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Die Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der Offentlichkeits-
beteiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren und der

Leitfaden fiir eine neue Planungskultur

Zusammenfassung

Mit dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag und im Rahmen der ,Politik des Gehdrtwer-
dens” hat die Landesregierung die Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der Offentlich-
keitsbeteiligung (kurz: VwV Offentlichkeitsbeteiligung) und den Leitfaden fir eine neue
Planungskultur (Planungsleitfaden) erarbeitet. In einem partizipativen Prozess waren die
Verwaltung, Beteiligungsexpertinnen und -experten, Vertreterinnen und Vertreter der Zivil-
gesellschaft und Burgerinnen und Birgern an der Erstellung beteiligt.

Der Planungsleitfaden ist Ausdruck der Politik des Gehortwerdens und verfolgt das im
Koalitionsvertrag definierte Ziel, ,Burgerbeteiligung in allen relevanten Bereichen fest [zu]
verankern und daflrr einen neuen regulatorischen und institutionellen Rahmen [zu] schaf-
fen.”“ Der Anspruch der Birgerinnen und Burger auf mehr Teilhabe an den Planungen von
grol3en Infrastrukturprojekten zeigt sich tUberall im Land und ist eine Realitat, auf die eine
moderne Verwaltung eingehen muss.

Die VwV Offentlichkeitsbeteiligung enthalt verpflichtende Vorgaben zur erweiterten Offent-
lichkeitsbeteiligung fiir das Land als Vorhabentrager und eine Pflicht fir Genehmigungsbe-
horden bei Vorhaben Dritter auf ebensolche hinzuwirken. Die Vorgaben gelten fir Vorha-
ben, die als ,beteiligungsrelevant” eingestuft werden. Das Merkmal trifft auf alle Vorhaben
zu, fur deren Zulassung ein Planfeststellungsverfahren nach Fachplanungsrecht oder ein
formliches Genehmigungsverfahren nach § 10 Bundes-Immissionsschutzgesetz durchge-
fuhrt wird.
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Der Leitfaden fur eine neue Planungskultur (Planungsleitfaden) fihrt die Neuerungen der
vwV Offentlichkeitsbeteiligung aus, erlautert gangige Fragen der Offentlichkeit und gibt
Empfehlungen flir die Umsetzung.

Die VwV Offentlichkeitsbeteiligung und der Planungsleitfaden fiihren folgende Neuerungen
ein, durch die das Land eine Vorbildrolle fir erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung einneh-
men wird:

1. Die frihe Offentlichkeitsbeteiligung wird fir Vorhaben des Landes verbindlich.
Dies bedeutet, dass das Land als Vorhabentrager vor Beginn des Raumordnungs-
verfahrens und des Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfahrens eine ange-
messene, jeweils friihe, also vor Beginn des formellen Verfahrens beginnende,
Einbeziehung der Birgerinnen und Burger in die Projektplanung durchfuhrt. Hier
besteht Gestaltungsraum fir Burgerideen. Die Behérden missen auf die entspre-
chende Umsetzung auf Seiten von Dritten hinwirken.

2. Als Methode wird das Beteiligungs-Scoping neu eingefuhrt. Es dient dazu, die
Notwendigkeit, MalR und Vorgehen der erweiterten Beteiligung vor Beginn des
Raumordnungsverfahrens und des Planfeststellungs- oder Genehmigungsverfah-
rens gemeinsam mit relevanten Akteuren zu erdrtern und einen angemessenen
Fahrplan fur den Beteiligungsprozess zum Vorhaben festzulegen. Verantwortlich
fur die Durchfihrung des Beteiligungs-Scopings ist der Vorhabentrager. Das Betei-
ligungs-Scoping erfolgt zu Beginn der frihen sowie der formellen Verfahren. Die
zustandige Genehmigungsbehdrde muss bei Vorhaben Dritter auf die Durchftih-
rung hinwirken.

3. Das Land als Vorhabentrager fuhrt die im Beteiligungs-Scoping vereinbarten Malf3-
nahmen als nicht formliche Offentlichkeitsbeteiligung zusétzlich zu den in den
formellen Verfahren geregelten Formen der Offentlichkeitsbeteiligung durch. Sie
bieten frihzeitig Raum fir Information, Diskussion und Lésungsfindung. Die ge-
nauen MalRnahmen werden im Beteiligungs-Scoping festgelegt.

4. Die Verfahren der frithen und nicht formlichen Offentlichkeitsbeteiligung werden mit
den formellen Prozessen verzahnt. Die Ergebnisse der erweiterten Offentlichkeits-
beteiligung missen in das férmliche Verfahren eingefihrt werden. Der Planungs-
leitfaden zeigt zahlreiche Scharniere auf, um mit grof3tmaoglicher Flexibilitat solch



eine Verzahnung zu erreichen. Dadurch erhalt die erweiterte Offentlichkeitsbetei-
ligung mehr Transparenz und Verbindlichkeit.

Bei den Neuerungen handelt es sich um die Einfihrung bzw. Systematisierung von Beteili-
gungsprozessen, die auf das formelle Verfahren abgestimmt sind. Die erweiterte Offent-
lichkeitsbeteiligung bezieht neben den Tragern offentlicher Belange und den Verbanden
explizit Betroffene und die weitere Offentlichkeit mit ein. Sie erflllt dabei drei Funktionen:
1) Die Information Uber Vorhaben und Planungsstand,

2) die Anhdrung von Meinungen, Empfehlungen und Einwéanden und

3) die Beteiligung an Lésungsfindung und Planung.

Besonders bei Letzterem bestehen die grof3ten Entwicklungspotenziale. Die erweiterte
Offentlichkeitsbeteiligung wirkt als Beratungsprozess und bereitet die Entscheidungen der
Behorden mit vor. Dies ist ein Unterschied zu den Verfahren der direkten Demokratie. Im
Leitfaden werden die Neuerungen im Detail vorgestellt, die Methode des Beteiligungs-
Scopings erlautert und Anregungen fur die Durchfihrung gegeben.

Die Landesverwaltung von Baden-Wiirttemberg ist die erste Adressatin der VwV Offent-
lichkeitsbeteiligung und des Planungsleitfadens. In der Landratsamtern, soweit sie als
untere staatliche Behérde tatig sind, den Regierungsprasidien und den Ministerien gehen
engagierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter taglich auf den Mitgestaltungsanspruch der
Bargerinnen und Blrger ein. Es gibt bereits zahlreiche gute Praktiken und Erfahrungen.
Der Planungsleitfaden sammelt diese Erkenntnisse, systematisiert sie und zeigt damit auf,
welche Spielraume das geltende Recht fiir eine erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung gibt.

Der Planungsleitfaden richtet sich aber auch an Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und an
die Burgerinnen und Burger. Im Planungsleitfaden wird auch fir nicht Verwaltungskundige
verstandlich erlautert, was die Neuerungen bedeuten, was mit der Beteiligung in Planung
und Zulassung von Infrastrukturprojekten derzeit mdglich ist — aber auch, wo ihre Grenzen
liegen.

Die VwV Offentlichkeitsbeteiligung und der Planungsleitfaden wurden in einem mehrstufi-
gen Beteiligungsprozess gemeinsam mit Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und
Praxis, mit Vertreterinnen und Vertretern der Landesverwaltung, der Zivilgesellschaft, der

Politik sowie Blrgerinnen und Burgern aus Baden-Wirttemberg in insgesamt sechs halb-
tagigen Veranstaltungen zwischen Januar und Mai 2013 diskutiert. Dabei wurden zahlrei-
che Anregungen und Empfehlungen aufgenommen, die in die Inhalte und Formulierungen
miteinflossen. Der Planungsleitfaden stellt im Besonderen die Empfehlungen zur Umset-



zung der erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung aus dem Prozess zusammen. Damit wer-
den den Vorhabentragern Anhaltspunkte fiir einen erfolgreichen Beteiligungsprozess gebo-
ten.

Wahrend der Entwicklung des Planungsleitfadens flihrte der Austausch zu einem gemein-
samen Lernen und Selbstverstandnis Uber die Umsetzung einer modernen Planungskultur.
Es ist beabsichtigt, diesen hier begonnenen Dialog innerhalb der Landesverwaltung wei-
terzufiihren und den Leitfaden aufgrund immer neu gewonnener Erfahrungswerte regel-
mafig zu evaluieren und anzupassen.



