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JVA-Neubau: Die Chancen fur Rottweil
Oberburgermeister Ralf Brofy

Liebe Blrgerinnen und Burger,

das Land Baden-Wirttemberg hat sich fiir das Gewann ,Esch als mog-
lichen Standort fiir den Neubau der Justizvollzugsanstalt Rottweil aus-
gesprochen. Rottweil hat es nach einem langen Suchlauf geschafft, sich
gegen Mitbewerber wie Tunigen, Villingen-Schwenningen oder zuletzt
MeRstetten durchzusetzen. Nun sind Sie gefragt: Sie haben es beim Biir-
gerentscheid am 20. September selbst in der Hand, ob die JVA am ,,Esch®
tatsachlich gebaut werden soll. Ich bin mir sicher: Der JVA-Neubau bietet uns
viele Vorteile und groRRe Chancen fiir eine weitere positive Entwicklung unserer
Stadt. Die wichtigsten Argumente finden Sie hier nochmals zusammengefasst:

+ Starkung des Justiz- und Polizeistandortes

Wer sicher leben will, weiR gern Polizei und Gerichte in seiner Nahe. Als Standort der Kriminalpolizei-
direktion, des Amts- und Landgerichts sowie der Staatsanwaltschaft, aber eben auch der Justizvoll-
zugsanstalt ist Rottweil ein verldsslicher Garant fiir die Sicherheit der Blirgerinnen und Biirger im
landlichen Raum. In Rottweil funktioniert das Zusammenspiel von Ermittlung, Rechtsprechung
und Strafvollzug - auch und gerade wegen der kurzen Wege zwischen den Einrichtungen. Das soll
auch in Zukunft so bleiben. Der Neubau der JVA auf der eigenen Gemarkung starkt den Justiz-
und Polizeistandort Rottweil als Ganzes und tragt so langfristig dazu bei, dass wir keine Abwanderung
der Gerichte oder der Polizei befiirchten miissen.

+ Rund 200 krisensichere Arbeitsplatze

Das Verhaltnis der Gefangenenzahl zur Anzahl der Bediensteten liegt bei der geplanten
GroRe der Anstalt in etwa bei zwei zu eins, so dass man bei einer Aufnahmekapazitat von
400 Gefangenen von rund 200 Arbeitsplatzen ausgehen kann. Dies bedeutete einerseits
zusatzliche Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Rottweiler Blrgerinnen und Biirger und
andererseits eine mogliche Zuwanderung durch Beamte, die aus den zu schlieRenden Alt-
anstalten nach Rottweil versetzt werden. Letzteres kann wiederum dem demographischen
Wandel entgegenwirken.

+ Rund 300.000 Euro an Mehreinnahmen fiir die Stadt Rottweil

Beim Bau einer neuen JVA wiirde die Stadt Rottweil hohere Zuweisungen durch das Land erhalten, da

die Zahl der Inhaftierten auf die Einwohnerzahl angerechnet wird. Die Summe muss dann zwar mit
L hoheren Zahlungen wie zum Beispiel fiir die Kreisumlage und den Finanzausgleich verrechnet

werden. Unterm Strich bleiben der Stadt bei 400 Haftplatzen aber im Durchschnitt rund 300.000
e Euro pro Jahr. Zur Einordnung: Rottweil fehlt jahrlich bis zu einer Million Euro, um den laufenden

Betrieb seiner Schulen, Kindergarten und weiterer 6ffentlicher Einrichtungen ohne Griff in die
Ricklagen zu finanzieren. Allein die Ansiedlung der JVA konnte dieses Defizit deutlich verringern!

+ Aufwertung des Neckartals als Naherholungsgebiet

Bei einer Ansiedlung der JVA im Gewann ,Esch“ wollen wir zugleich das Neckartal als Naher-
holungsgebiet aufwerten und unter Wahrung seiner hohen 6kologischen Qualitat im Sinne
des sanften Tourismus erschlieRen. Kern dieses Gesamtkonzepts ist der Liickenschluss des
Neckartalradwegs am Fluss zwischen der historischen Innenstadt und dem Naturschutz-
gebiet Neckarburg: Die neue Verbindung bietet ein vollig neues Erlebnis fiir Wanderer und
Radfahrer und kommt Einheimischen wie Touristen zugute.

+ Ansprechende und landschaftsvertragliche Architektur

Sollten Sie sich fiir eine JVA am ,Esch® entscheiden, wird ein Architektenwettbewerb ausge-

lobt. Das hat uns Justizminister Rainer Stickelberger bereits fest zugesagt. Das bedeutet:

Rottweil bekommt eine malRgeschneiderte Architektur, die auf das ,Esch” passt, in die @
Landschaft eingebettet ist und die den Anspriichen an einen modernen Strafvollzug

gerecht wird. Die Stadt Rottweil wird dariiber im Rahmen der Bauleitplanung wachen und

allen Biirgerinnen und Burger die Moglichkeit bieten, sich iber weitere Elemente der Beteili-
gung wie Burgerversammlungen, Workshops und Anhérungen einzubringen.

+ Neue stadtebauliche Perspektiven fiir die Innenstadt

Das alte Gefangnis am Nagelesgraben wird vom Land nicht mehr benétigt. Das Gefangnis steht
unter Denkmalschutz, denkbar ware daher ein Nutzung als Museum oder Gastronomiebetrieb,

vielleicht sogar als Hotel mit besonderem Ambiente. Stadtebaulich bietet sich uns hier also
-‘—s\'j die reizvolle Chance, die historische Innenstadt zwischen Miinster und Nagelesgraben weiter-

zuentwickeln und neu zu denken!

Liebe Blrgerinnen und Blirger,

mit Hilfe dieser Broschiire wollen wir Sie Giber den geplanten Neubau informieren. Wir bieten hier auch
ganz bewusst den Kritikern der JVA-Ansiedlung am ,,Esch“ ein Forum. Ich hoffe, dass Ihnen diese Infor-
mationen in ihrer Gesamtheit bei lhrer Abwagung fiir oder gegen eine JVA am Standort ,,Esch® helfen
werden und Sie eine gute Entscheidung treffen kdnnen.

Bitte beteiligen Sie sich am Biirgerentscheid, er ist die direkteste Form unserer Demokratie. Geben Sie
am 20. September [hre Stimme ab oder entscheiden Sie vorher per Briefwahl. Jede Stimme ist wichtig,
Ihre Meinung zahlt!

lhr

iy Jroo

Ralf Brof}
Oberblirgermeister

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




Zur Auswahl des JVA-Standorts ,,Esch*

Stellungnahme des Justizministeriums

Die Stadt Rottweil hat sich mit dem Standort ,,Esch” um den Neubau einer Justizvollzugsanstalt (JVA)
im slidlichen Landesteil beworben und mit Beschluss der Landesregierung vom 21. Juli 2015 den Zu-
schlag erhalten. Die Priifung und Abwagung einer Vielzahl von Einzelkriterien hat deutliche Vorteile fir
Rottweil - und damit fiir den Standort ,,Esch® - ergeben.

=» Was gab den Ausschlag fiir Rottweil?

Die Anforderungen an einen modernen Justizvollzug werden in Rottweil am besten erfiillt: Die zentrale
Lage im Zustandigkeitsbereich der Landgerichte Rottweil, Waldshut-Tiengen, Hechingen und Konstanz,
die gute Verkehrsanbindung sowie der gut erschlossene 6ffentliche Personennahverkehr stellen sicher,
dass die Gefangenen auch wahrend der Haft ihre sozialen Kontakte erhalten konnen. Das ist flir eine er-
folgreiche Resozialisierung - und damit einen erfolgreichen Justizvollzug - unerlasslich. Die Transporte
der Gefangenen von und zu den Gerichten sind dank kurzer Wege kostenglinstig und umweltschonend.
Eine sozialvertragliche Weiterbeschaftigung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der im Gegenzug zur
Schlielung vorgesehenen Einrichtungen ist moglich. Der traditionelle Justizstandort Rottweil mit Land-
und Amtsgericht, Staatsanwaltschaft und Justizvollzugsanstalt wird gestarkt.

=» Wieso hat die Landesregierung ,,Rottweil-Esch“ ausgewahlt?

Vor einer endgliltigen Entscheidung hatte die Stadt Rottweil das Land gebeten, den aussichtsreichsten
Standort in Rottweil zu benennen. Die Wahl fiel auf ,Rottweil-Esch®, dem der Gemeinderat am 10. Juni
2015 seine Zustimmung erteilte. Im Vergleich zu den Standorten ,Hochwald“ und ,,Bitzwaldle“ hat das
+Esch® gewichtige Vorteile: Es befindet sich zwar in der Ndhe zu einem Natur- und einem Landschafts-
schutzgebiet, beim Standort selbst handelt es sich aber um intensiv genutzte Ackerflachen von geringer
naturschutzfachlicher Wertigkeit. Wohnbebauung gibt es in der unmittelbar angrenzenden Umgebung
nicht. Darliber hinaus bieten sich neue Entwicklungsmaglichkeiten: Im Zuge des JVA-Neubaus kdnnte
eine Talverbindung fiir Radfahrer und Wanderer zum Naturschutzgebiet ,,Neckarburg® geschaffen und
der Tourismus vor Ort gestarkt werden.

=» Warum schied der ,,Stallberg® aus dem Suchlauf aus?

Das Land hat den ,Stallberg“ durch unabhangige Gutachter untersuchen lassen. Diese bestatigen: Der

Baugrund am Stallberg besteht in hohem MaRe aus quellfahigem Gipskeuper in Verbindung mit grofRen

Karsthohlrdumen. Die Wahrscheinlichkeit, dass es bei einer Uberbauung mit groen Baukérpern zu

Schaden kommen kdnnte, ist dulRerst hoch. Die Risiken kdnnten zwar durch bauliche Sicherungsvor-
kehrungen minimiert, aber nicht ganzlich ausgeschlos-
sen werden. Die Landesregierung kann und will beim
Umgang mit Steuergeldern ein solches Restrisiko
jedoch nicht in Kauf nehmen.

Transparenz ist uns wichtig! Simtliche Gutachten zu
den Standorten ,Esch“ und ,Stallberg“ sowie Standorter-
lduterungen und Einzelkriterien, die Grundlage der Kabi-
nettentscheidung waren, kénnen Sie hier nachlesen:
www.beteiligungsportal-bw.de/jva-neubau

Bauvorhaben und Sicherheitsstandards

Informationen des Justizministeriums Baden-Wurttemberg

=» Welche Flache wird fiir eine JVA benoétig und was wird sie kosten?

Flr den Bau einer Justizvollzugsanstalt mit 400 Haftplatzen werden ca. zwolf Hektar benétigt. Neben
Unterbringungsgebauden werden Arbeitsbetriebe, Raumlichkeiten fiir Bildung, Sport und Freizeit, Ver-
und Entsorgungseinrichtungen sowie ein Verwaltungstrakt entstehen. Bei 400 Haftpldtzen ergeben sich
geschatzte Gesamtbaukosten in einer Gréfienordnung von ca. 80 Millionen Euro.

=» Wie sind die Auswirkungen aufgrund von Larm und Licht?

Gering. Die Beleuchtung einer JVA entspricht einer (iblichen Straflenbeleuchtung. Die Larmentwicklung
innerhalb einer JVA ist vergleichbar mit einem kleinen Gewerbegebiet mit Handwerksbetrieben.

=» Wie sicher wird die neue JVA Rottweil sein?

Sehr sicher. In Baden-Wiirttemberg gibt es eine Vielzahl von verbrieften Sicherheitsstandards, die selbst-
verstandlich auch beim Bau und dem Betrieb der Anstalt in Rottweil eingehalten werden. Das Land setzt
bei der Gestaltung der Haftrdume, der AufRensicherung sowie der elektronischen Sicherungssysteme
auf modernste Technik und sorgt durch kontinuierliche Aus- und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fiir ein Maximum an Sicherheit im Justizvollzug. Auch beim Neubau in Rottweil wird es keine
Kompromisse bei der Sicherheit geben!

=» Steigt die Kriminalitat vor Ort, wenn eine neue JVA gebaut wird?

Nein. Das Land verfiigt Giber zahlreiche Vollzugseinrichtungen an verschiedensten Orten. Die bisherigen
Erfahrungen zeigen, dass eine Beschaffungskriminalitat oder das Entstehen eines ,,Drogenumschlags-
platzes“ am Standort einer Vollzugseinrichtung nicht zu beflirchten sind. Die polizeiliche Kriminalitats-
statistik fiir Offenburg beispielsweise belegt, dass dort die Anzahl der begangenen Straftaten seit Eroff-
nung der Anstalt im Jahre 2009 nicht gestiegen ist.

=» Welche Rolle spielen die Haftlinge im Alltag der Gemeinde?

Eine geringe. Meist gegen Ende der Haftzeit gibt es vollzugs6ffnende MaRnahmen etwa fiir Behorden-
gange, Vorstellungstermine bei moglichen Arbeitgebern oder Familienbesuche. Dadurch sollen die
Gefangenen auf das Leben in Freiheit vorbereitet werden. Sie spielen aber im Alltag der Kommune da-
durch eher keine Rolle, da sie diese Zeit in der Regel mit und bei ihren Bezugspersonen in den Heimat-
gemeinden verbringen.

Weitere Infos zur Sicherheit finden Sie auf www.beteiligungsportal-bw.de/jva-neubau

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




Architektur & Landschaftsvertraglichkeit

Informationen des Landes und der Stadt Rottweil

=» Architektenwettbewerb: Damit die JVA zum Standort passt!

Die Landesregierung weil3, dass viele Blrgerinnen und Blrger das Neckartal und die an-
grenzenden Hohen als Naherholungsgebiet schatzen. Bei einem ,,Ja“ zum Standort
»Esch“ am 20. September 2015 hat Justizminister Rainer Stickelberger deshalb einen
Architektenwettbewerb angekiindigt: ,Moderner, zukunftsorientierter Strafvollzug
heillt auch, die Bediirfnisse der Anwohnerinnen und Anwohner ebenso im Blick
zu behalten wie die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Der
Architektenwettbewerb darf sich deshalb nicht auf die architektonische Gestal-
tung moderner, sicherer JVA-Gebaude beschranken, sondern muss die Einbettung
des neuen Gefangnisses in die Umgebung umfassen. Das ist mir gerade am Stand-
ort ,Esch’ ein besonderes Anliegen. Dessen Bedeutung als Naherholungsgebiet in
der Nahe wertvoller Schutzgebiete gilt es zu respektieren und zu starken.”

=» Landschaftsvertraglichkeit: Die Stadt und die Burger bestimmen mit!

Die Stadtverwaltung wird ihre Planungshoheit voll ausschopfen und fiir den Architektenwettbewerb
Vorgaben machen, die im kiinftigen Bebauungsplan verbindlich zu verankern sind, wie zum Beispiel:

« Vertragliche Einbindung der geplanten Baukérper in die Landschaft

+ Berlicksichtigung der Sichtbezlige bei der Festlegung zulassiger Gebaudehdhen

+ Keine Eingriffe in die angrenzenden Naturschutzgebiete und Fauna-Flora-Habitat-Gebiete
sowie Erhalt geschiitzter Biotopflachen

+ Eingrinung der geplanten Anlagen, Festsetzung von Dachbegriinungen

Auch nach einem ,Ja“ beim Blrgerentscheid wird es verschiedene Formen der Birgerbeteiligung (Ent-
scheidungen des Gemeinderats, Biirgerversammlungen, Workshops) geben, damit die Anliegen der
Blrgerschaft in die weiteren Planungen einflieRen kénnen.

=» AusgleichsmalRnahmen: Die Tier- und Pflanzenwelt wird geachtet!

Die Landesregierung hat die moglichen Auswirkungen auf die Tierwelt bereits von Experten untersuchen
lassen. In einem Fachgutachten heif3t es: ,,Durch das Vorhaben werden keine naturschutzfachlich hoch-
wertigen Lebensraume in Anspruch genommen. Der Eingriff in die Ackerflachen und den Waldrand ist
kompensierbar.“ Dazu kdnnen laut Gutachten beispielsweise folgende Mallnahmen beitragen:

+ Eingriinen mit Heckenpflanzungen
+ Aufhangen von Nistkasten und Fledermaushéhlen
+ Reduktion der Beleuchtung auf das notwendige Minimum (z. B. LED-Technik)

Im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens werden gegebenenfalls weitere Gutachten die Auswirkun-
gen auf die Natur untersuchen. Wo gefordert, wird die Stadt AusgleichsmalRnahmen vorschreiben. So

profitiert die Natur an anderer Stelle, etwa im benachbarten Neckartal.

Das Gutachten kénnen Sie hier nachlesen: www.beteiligungsportal-bw.de/jva-neubau

Rahmenplan Grinentwicklung & Naherholung der Stadt Rottweil

=» Naherholung: Unterm Strich steht ein klares Plus!

Der JVA-Standort ,,Esch® selbst befindet sich nicht im Naturschutzgebiet ,Neckarburg® und grenzt auch
nicht direkt daran an. Von der Neckarburg selbst ist der Standort mehr als einen Kilometer weit entfernt.
Das Neckartal und die darum liegenden Anhéhen nérdlich von Rottweil stellen jedoch in ihrer Gesamt-
heit ein wichtiges Naherholungsgebiet dar. Deshalb wollen wir bei einer Ansiedlung der JVA in Rottweils
Norden das angrenzende Naherholungsgebiet aufwerten:

Wir ergdnzen den Rahmenplan :
,»Grinentwicklung & Naherholung*®
Uber das Stadtgebiet Rottweils ; :

Villingendorf \

hinaus. Mit der geplanten Verle-
gung des bestehenden touristisch

bedeutsamen Neckartalradweges i -

soll eine naturerlebnisreiche Wege- N A

verbindung fir Wanderer und Rad-

fahrer entlang des Neckars entste- NeEkartatrsdiicn
hen. Erganzend hierzu kdnnte eine Aussichtspunkt / : Planung :

gemarkungsubergreifende Gesamt- Umlaufberge
konzeption entwickelt werden, die
Dietingen und Villingendorf besser
an den Naherholungsraum anbindet.

Die MaBnahmen im Uberblick:

« Lickenschluss Neckartalradweg
zwischen Neckarburg und Rottweil
und damit Starkung des sanften
Tourismus

« Aufwertung der griinen Spange
des Neckartals angefangen von
den Stadtgraben der historischen
Innenstadt tiber die ehemalige
Pulverfabrik bis hin zum Naherho-
lungsgebiet bei der ,Neckarburg*

« Entwicklung eines interkommu-
nalen Wanderwegenetzes

+ Ausschilderung des Naherholungs-
gebiets mit Infotafeln zur geschitz-
ten Flora und Fauna im Neckartal

PLANSTATT SENNER &

Rahmenplan Griinentwicklung & Naherholung der Stadt Rottweil
«=s Neckartalradweg Planung | <ee« Neckartalradweg Bestand

Rietingen

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




Stellungnahme der Gemeindeorgane zur
Ansiedlung der geplanten JVA

Beschluss des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat mit 19 Ja-Stimmen und 5 Nein-Stimmen in seiner Sitzung am 10. Juni 2015 das
kommunalpolitische Einverstandnis fir den Standort ,Esch“ als Standort fiir eine neue Justizvollzugs-
anstalt des Landes Baden-Wirttemberg bestatigt und die Verwaltung beauftragt, den Aufstellungsbe-
schluss gemaR § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) fiir den Bebauungsplan ,Justizvollzugsanstalt Rott-
weil im Esch® und ein Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 3 BauGB zur Anderung des Flachennutzungs-
plans 2012 der Verwaltungsgemeinschaft Rottweil vorzubereiten (3 Mitglieder des Gemeinderats waren
nicht anwesend).

Auffassung der Gemeindeorgane (Gemeinderat und Oberbiirgermeister)

Gemal § 21 Absatz 7 der Gemeindeordnung von Baden-Wiirttemberg geht bei der Durchfiihrung eines
Blrgerentscheids die Verantwortung fiir die Sachentscheidung auf die Blirgerschaft (iber. Ein Blirgerent-
scheid hat die Wirkung eines endgiiltigen Beschlusses des Gemeinderats. Da diese Verantwortung nur
getragen werden kann, wenn die Blirgerschaft die fiir die Entscheidung mafigebenden Griinde kennt,
mussen die Auffassungen der Gemeindeorgane (Gemeinderat und Oberbiirgermeister) dargelegt werden
(§ 21 Absatz 5 Gemeindeordnung).

21 Mitglieder des Gemeinderats und Oberblirgermeister Ralf BroR befiirworten den Bau der JVA auf der
Gemarkung ,,Esch” in Rottweil. Dagegen sprechen sich 5 Mitglieder des Gemeinderats aus.

Die Beflirworter

Die Mitglieder des Gemeinderats der Fraktionen CDU, Freie Wahler (FWV) und SPD, die FDP-Mitglieder,
ein fraktionsloses Mitglied sowie Oberblrgermeister Ralf Brof3 beflirworten den Bau der JVA in Rottweil
auf der Gemarkung ,,Esch® Der vom Land als Bauherr gewahlte Standort ,Esch” wird mitgetragen.

Nach Auswertung des Suchlaufs durch die Landesregierung ware an allen zur Verfligung stehenden Stand-
orten eine erhebliche Neuversiegelung von Flachen notwendig, selbst am Konversionsstandort Mefstet-
ten. Der Standort ,,Esch“ zwischen der B 27 und der Ruine Neckarburg liegt nicht in einem Natur- oder
Landschaftsschutzgebiet und wird als intensiv genutzte Ackerflache von geringer naturschutzfachlicher
Wertigkeit eingestuft (ein Fachgutachten bestatigt dies, siehe Seite 6).

Der Bau als groBe Chance fiir die Stadt:

+ Sicherung und Starkung des Justiz- und Polizeistandorts Rottweil fiir die kommenden Jahrzehnte.
Der Neubau der JVA sorgt dafiir, dass Rottweil in der Zukunft, z. B. bei der nachsten Justizreform,
keine Verlagerung der Gerichte oder der Polizei in grofRere Stadte beflirchten muss.

+ Rund 200 krisensichere Arbeitsplatze, was dem Riickgang der Einwohnerzahl infolge des demogra-
fischen Wandels und der zunehmenden Abwanderung in Ballungsgebiete entgegenwirkt.

« Mehreinnahmen von rund 300.000 Euro jéhrlich (bei 400 Haftplatzen) aufgrund des kommunalen
Finanzausgleichs.

+ Mit dem Llckenschluss des Neckartalradwegs zwischen Neckarburg und historischer Innenstadt
und weiteren MaRnahmen soll dafiir gesorgt werden, dass das Naherholungsgebiet nérdlich der
Stadt seine Attraktivitat behalt.

Dieter E. Albrecht Hans-Peter Alf

Rottweil als idealer Standort fiir die JVA:

+ Rottweil ist ein traditionsreicher Gerichts- und Gefangnisstandort. Das Gefdngnis ist gesellschaft-
lich akzeptiert.

+ Rottweil liegt im Zentrum der Landgerichtsbezirke Hechingen, Rottweil, Konstanz und Waldshut-
Tiengen, somit ist die fiir eine erfolgreiche Resozialisierung notwendige heimatnahe Unterbringung
der Haftlinge gesichert.

« Kurze Wege fiir Gefangenentransporte und Dienstfahrten der Polizei sorgen fiir moglichst niedrige
Transportkosten und eine geringere Belastung der Umwelt.

« Zudem ist eine sozialvertragliche Weiterbeschaftigung der Mitarbeiter aus den bestehenden
Anstalten gewahrleistet.

%

Ralf Bahnholzer Hermann Breucha
FWV cbu SPD cbu FWV

Ralf BroR3 Hubert Ernst Dr. Michael Gerlich Michael Hezel Dr. Martin Hielscher

Oberbirgermeister Chu FDP SPD FWV
Monika Hugger Hermann Klein Dr. Jiirgen Mehl Glinter Posselt
CDU FDP SPD CDU
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4 { by
Herbert Sauter Dr. Peter Schellenberg  Sibylle Schumacher Jorg Stauss Walter Stegmann
CDU FWV CDU FWV FWV

PRO STANDORT ,,ESCH"

b
Gabriele Ulbrich Karl-Heinz Weiss
Ccbu FWV

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




Dagegen pladieren 5 Mitglieder des Gemeinderats

Die Mitglieder des Gemeinderats der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen und der Gruppierung Forum fiir
Rottweil (FFR) sehen die Notwendigkeit des Baus einer zeitgemalen JVA mit guten Rahmenbedingun-
gen flir Unterbringung und Rehabilitation von Inhaftierten.

Sie forderten von Beginn der Diskussion um den Standort ,Esch an die Beteiligung der Rottweiler Biir-
gerinnen und Biirger durch einen Biirgerentscheid.

Den vom Land gewahlten Standort ,,Esch“ lehnen sie aus Naturschutz- und Landschaftsschutzgriinden ab.

Die Ablehnungsgriinde sind folgende:

+ Der Bau der JVA zerstort ein wertvolles Naherholungsgebiet.

+ DasVorhaben ist ein erheblicher Eingriff in eine bisher naturnahe Landschaft. Der Standort
grenzt an Naturschutz-, Landschaftsschutz- und Wasserschutzgebiete mit seltenen Pflanzen-
und Tierarten.

« DasVorhaben flihrt zu unnétigem Flachenverbrauch.

+ Das Landschaftsbild wird im weiten Umkreis durch die Giberbaute Fléache beeintrachtigt.

« DasVorhaben lauft der Zielsetzung geltender Landesgesetze zuwider (z.B. Landesbodenschutzge-
setz § 2 schreibt 6ffentlichen Planungstragern vor, bei eigenen Baumaflinahmen zuerst versiegelte
Flachen flir Neubauten zu verwenden, mit Boden und Flachen soll sparsam, schonend und haus-
halterisch umgegangen werden).

+ Die Aktualitat der aus dem Jahr 2007 stammenden Bedarfsplanung wird hinterfragt. Seit 2006
geht die Belegung der Justizvollzugsanstalten in Baden Wiirttemberg Jahr fiir Jahr kontinuierlich
zurlick. Beim Bau einer kleineren JVA kamen ganz andere Flachen in Frage.

CONTRA STANDORT ,ESCH"

’

Jochen Baumann Heide Friedrichs Ingeborg Gekle-Maier
Grlne FFR Grlne

Reiner Hils Hubert Nowack
FFR Grune

Stellungnahme der Biirgerinitiative
,sNeckarburg ohne Gefangnis*

=» Das ,Esch“ bei der Neckarburg ist als Standort fiir eine JVA ungeeignet

Das hat der Rottweiler Gemeinderat im Jahr 2009 mit Gberwaltigender Mehrheit entschieden. Dieser
Beschluss war und ist richtig, denn es gibt Alternativen. Es gibt auch heute kein Argument, das die
Zerstorung dieser einzigartigen Landschaft mit einer 120.000 m? umfassenden Justizvollzugsanstalt
rechtfertigen wiirde.

=» Panik-Argument Justizstandort

»Der Standort des neuen Gefangnisses hat keinen Einfluss auf den Gerichtsstandort Rottweil“, so der
damalige Vizeprasident des Landgerichts Rottweil in einem Pressegesprach im Jahr 2013. Ein Straftater
wird vor dem Gericht angeklagt, in dessen Bezirk er seine Straftat begangen hat, nicht dort, wo sich ein
Gefangnis befindet. Es sind keine Arbeitsplatze in Gefahr, wenn die neue JVA nicht im ,Esch“ gebaut
wird. Der bei der Strafvollstreckungskammer in Rottweil zustdndige Richter ist lediglich mit 15% seiner
Arbeitskraft mit dem Thema Strafvollzug beschéftigt. Es ist folglich eine unredliche Panikmache, wenn
den Menschen eingeredet wird, vom neuen Geféngnis hange die Zukunft Rottweils im Allgemeinen und
als Justizstandort im Besonderen ab.

=*» Milchmadchen-Argument Geldsegen

Bis vor kurzem wurde von 500 Haftlingen und bis zu 400.000 € Mehreinahmen gesprochen. Nunmehr ist
die Rede von 400 Haftplatzen. Auf Nachfrage der Biirgerinitiative musste der Oberbirgermeister nun
einrdumen, dass deshalb nur noch mit 300.000 € jahrlichen Netto-Mehreinnahmen fiir den Haushalt
der Stadt gerechnet werden kann. Dies entspricht gerade mal 0.5 % des stadtischen Haushalts - ein
verschwindend geringer Zuwachs flir einen solch massiven Eingriff in diese einmalige Natur.

=» Koder-Argument Arbeitspldtze

Aussage des Landes: ,Allerdings ist zu beachten, dass die etwa 200 Arbeitsplatze in der neuen JVA zu-
nachst zum tiberwiegenden Teil bereits durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der zu schlieRenden
kleineren Geféngnisse besetzt sein werden.“ Ziel der neuen JVA ist ndmlich die Einsparung von Arbeits-
platzen. Weitere Aussage: ,Kleinere Reinigungs- oder Wartungsaufgaben werden zudem weitestgehend
durch die Gefangenen selbst erledigt. Der Lebensmitteleinkauf erfolgt fiir das ganze Land zentral.“ Der
Neubau der JVA (Kostenvolumen: ca. 80 Millionen €) muss innerhalb der Europaischen Union ausge-
schrieben werden. In Rottweil und Umgebung gibt es kein Unternehmen, das ein Bauvorhaben dieser
GroRenordnung stemmen kénnte.

=» Schein-Argument wohnortnahe Unterbringung

Dank einer sehr niedrigen Kriminalitatsrate (der viertniedrigsten im Land) gibt es in Rottweil und Umge-
bung keine 400 ,wohnortnahen“ Haftlinge. Das Landgericht Rottweil ist derzeit fiir ca. 95 Haftplatze in
Oberndorf, Hechingen und Villingen zusténdig. Frauen und Jugendlichen wird die wohnortnahe Unter-
bringung verwehrt: Jugendgefangnis Adelsheim: 195 km von Rottweil, Frauengefangnis Schwabisch
Gmiind: 151 km von Rottweil entfernt.

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




-> Naturschutz

Der Koalitionsvertrag der Landesregierung fordert: ,Flachen-
verbrauch reduzieren - Bodenschutz starken, die Artenvielfalt
schiitzen, landwirtschaftliche Flachen bewahren.” Diesen
Grundsatzen widerspricht das Bauvorhaben total! Es geht
hier nicht um die isoliert zu betrachtende Bebauung einer
landwirtschaftlich genutzten Flache, die (wie anderswo auch)
verloren ginge.

Die verplante Flache liegt in einem landschaftlich und 6kologisch liberaus empfindsamen Bereich von
Uberregionaler Bedeutung. Das ,Esch“ und die angrenzenden Fldachen sind Bestandteile und unver-
zichtbare Pufferzone eines hochwertigen Naturschutzgebietes. Dieses wurde als ,Fauna-Flora-Habitat“
(FFH-Gebiet) ausgewiesen. Die steilen Hange am Bergle tragen eine der schonsten Wacholderheiden im
ganzen Land. Dieser Raum Neckarburg ist ein Hohepunkt im Natur-, Kultur- und Erholungsraum ,Leben-
diger Neckar®. Die herausragende geomorphologische Besonderheit der Umlaufberge verstarkt unsere
gemeinsame Verpflichtung, dieses Schatzkastlein als Ganzes zu erhalten. Deshalb:

Lassen wir diesen Ort so, wie er ist!

=» Verharmlosungs-Argument Naturvertrédglichkeit

Nachtaufnahmen der JVA Offenburg, der modernsten in Baden-Wiirttemberg

Das von der Regierung bestellte faunistische Gutachten, das die Auswirkungen auf die Tierwelt untersu-
chen sollte, ist voreingenommen und unvollstédndig. Bereits in der Einleitung steht, worum es geht: um
»€ine dringend notwendige Justizvollzugsanstalt®. Eine solche Feststellung steht einem faunistischen Gut-
achter nicht zu. Das Gutachten entspricht nicht den Standards einer Umweltvertraglichkeitsprifung. Eine
ganzjahrige Beobachtung hat nicht stattgefunden. Es wurden nicht alle geschitzten Tierarten erfasst.

Mindestens 37 geschiitzte Vogelarten, 193 Nachtfalter-Arten (davon 13 auf der Roten Liste) sowie 8 ge-
fahrdete Fledermausarten nutzen das ,,Esch” als Flugkorridor. Das groRflachige Bauvorhaben mit seiner
kinstlichen Dauerbeleuchtung wird fiir viele Arten zur tédlichen Falle und stort das 6kologische Gleich-
gewicht. Derartige Eingriffe verstolben gegen europdisches Naturschutzrecht.

Die vagen, an Wahlversprechen erinnernden VerheiRungen der Regierung von einer 6kologischen, der
Landschaft angepassten Architektur sind unglaubhaft und mit den sicherheitstechnischen Notwendig-
keiten einer JVA nicht vereinbar. In MeRstetten war es der Regierung zu teuer, vorhandene Bunker im
bereits erschlossenen Kasernenareal zu beseitigen. Fiir die ,,architektonische Verschénerung® der JVA
im ,,Esch” soll dagegen weiteres Steuergeld verfiigbar sein, obwohl mindestens 6 Millionen € zusatzliche
ErschlieRungskosten anfallen. Fiir den weitgehend erschlossenen Stallberg sind der Regierung 2 Millio-
nen € zu viel. Wo ist da die Glaubwirdigkeit?

NEIN zum
Gefangnis im
SESCH

Retten Sie das Naherholungsgebiet bei der Neckarburg! Es ist
unsere letzte Chance. Stimmen Sie beim Biirgerentscheid:

Stellungnahme

BUrgerforum PRo ROTTWEIL

P BURGERFORUM
R, PerspEkTIVEN

»Die Zukunft kann man am besten voraussagen,
wenn man sie selbst gestaltet.

Alan Kay (*1940), amerikanischer Informatiker

=» Wer steht hinter dem Biirgerforum Perspektiven Rottweil?

Aktive und engagierte Blirgerinnen und Biirger, die sich um die Zukunft der Stadt Rottweil intensiv Ge-
danken machen und denen es nicht egal ist, welche Weichen gestellt werden. Die Mitglieder sind auf der
Internetseite dargestellt. Sprecher der Gruppierung sind Ruth Steinhilber und Henry Rauner.

=» Was will dieses Biirgerforum?

Wir méchten allen Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit verschaffen, an einer zukunftsfahigen
Entwicklung der Stadt Rottweil und ihrer Region aktiv mitzuwirken. Durch Initiative und aktive Beitrage
vieler Einzelner, die sich in sozialer Verantwortung und solidarischem Miteinander der Generationen
engagieren, entsteht eine starke Gemeinschaft und eine integrative, prosperierende, kreative Region,
die fiir alle Biirgerinnen und Biirger eine hohe Lebensqualitdt ermoglicht.

Dieses Biirgerforum will eine Plattform bieten, um die vielfaltigen Kenntnisse sowie auch Ideen der brei-
ten Bevolkerung zu nutzen und um gemeinsam wichtige Themen der zuklnftigen Entwicklung der Stadt
Rottweil und ihrer Region zu diskutieren. Sie will dadurch dazu beitragen, den jeweils ,,besten Losungs-
weg" flr wichtige anstehende Herausforderungen zu finden und voranzubringen.

=» Was bietet dieses Burgerforum?

Wir bieten der Stadtverwaltung eine Starkung des Partizipationsverfahrens durch eine strukturierte
friihzeitige Blirgerbeteiligung bei allen wichtigen anstehenden Planungs- und Umsetzungsprozessen.

Das Biirgerforum bedient sich samtlicher vor allem auch neuer Kommunikationsmedien. Auf Plattformen
(Internet/Facebook) sollen transparente, nachvollziehbare und verstandlich dargestellte Analysen der
aktuellen Situation erfolgen. Die Bewertungen dieser Fakten sowie die vorliegenden Prognosen sollen
als Pro und Kontra gegenuibergestellt werden. Den kommunalpolitischen Vertretern sowie den Blrgerinnen
und Biirgern will sie damit eine Entscheidungshilfe geben.

Alle Informationen und Darstellungen des Blirgerforums finden Sie auf folgenden Plattformen:
Internet:  www.buergerforum-rottweil.de oder www.bf-rw.de

Facebook: Biirgerforum Perspektiven Rottweil

Email: info@bf-rw.de

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




=» Wie steht das Blirgerforum zur neuen JVA in Rottweils ,,Esch“?

Die meisten Pro und Kontras wurden im vorderen Teil dieses Heftes bereits genannt. Drei wichtige Aspekte
wollen wir noch zur Information und als Entscheidungshilfe beitragen:

»Genug
Die Suche nach dem geeignetsten Standort wahrt schon viele Jahre und hat auch schon viele Gemiiter
bewegt. Bei allem, so auch bei dieser Suche, gibt es immer Fuir und Wider. Wir glauben es ist ,,genug*.
Lasst uns dies nun zu Ende bringen.

»Weichenstellung®
Eine Entscheidung istimmer auch eine Weichenstellung. In diesem Fall gilt es abzuwagen, wie die Stadt
Rottweil sich in der Zukunft weiterentwickelt: Was entsteht bei einem ,,Ja“ und damit mit dem Bau der
JVA - oder was wird fehlen bzw. wegfallen bei einem ,,Nein“,

»Chancen*
Ein Mit-Begleiten eines Projekts eréffnet den Biirgern ein groRes MaR an Gestaltungsmoglichkeit. Politiker
und Verwaltungen kénnen durch eine starke Birgergruppierung bewegt werden und die Belange der
Bevolkerung kénnen so einflie®en. Bei der JVAim ,Esch” geht es um eine landschaftsvertragliche mo-
derne Architektur, eine sozialvertragliche Gestaltung (z. B. Mitbenutzung Sportstatten) sowie auch um
weitere Infrastruktur, z. B. Neckarradweg.

Fazit:

Wir wollen den Politikern und der Verwaltung ein groRBes und eindeutiges Signal geben. Das Hin
und Her ist nun genug. Wir wollen die JVA in Rottweil und bei allen Abwagungen des Fiir und Wider
stehen wir auch zum Standort ,,Esch*. Wir glauben, dass diese Entscheidung eine wichtige Weichen-
stellung fiir die Stadt Rottweil als Biirgerstadt ist. Unser Anliegen ist es, bei der Gestaltung unseres
Umfeldes konstruktiv mitzuwirken und entsprechendes Gehor zu finden. Dafiir wollen wir bei dem
Bau der JVA einen transparenten Entwicklungsprozess.

Wir bitten Sie:
Gehen Sie zur Wahl und entscheiden Sie sich fur die JVA im ,,Esch*!
LW
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Wie funktioniert der Birgerentscheid?
Auswirkung der Wahl mit Wahlzettel

Amtlicher Stim mzettel

in der
ntscheid am 20. September 20151in

| irgere! .
flur den BUr9 Stadt Rottweil zut Frage:

Der Gemeinderat hat am 22. Juli 2015
einstimmig beschlossen, dass am Sonntag,
20. September 2015, ein Biirgerentscheid _Sall auf
Uber den Bau einer JVA in Rottweil im Ge-
wann ,,Esch® stattfindet.

pei der Neckarburg eine
htet werden?”

standort ,Esch’
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Gesetzesgrundlagen:
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+ §21 Gemeindeordnung Baden-
Wirttemberg
+ §41 Kommunalwahlgesetz
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Justizvolizugsa nst

=> Wer darf abstimmen? 0 JA 1 NEIN

Es gelten dieselben Regelungen wie fiir die
Gemeinderats- und Oberbiirgermeisterwahlen:

« Abstimmungsberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner mit deutscher Staatsangehérig-
keit oder eines Mitgliedsstaates der Europaischen Union,

+ die das 16. Lebensjahr vollendet haben

+ und seit mindestens drei Monaten mit Hauptwohnung in Rottweil leben.

=» Gibt es die Moglichkeit der Briefwahl?

Ja, wer die Briefwahl nutzen méchte, muss spatestens bis Freitag, 18. September 2015, 18.00 Uhr den
Briefwahlantrag stellen. Die Stimmunterlagen miissen spatestens am Abstimmungstag, also am
Sonntag, 20. September 2015, um 18.00 Uhr, im Rathaus eingegangen sein.

=» Wie wird die Abstimmung entschieden?

+ Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet (mehr als 50 % der Stimmen)

+ Gleichzeitig muss diese Mehrheit jedoch mindestens 25 % (Abstimmungsquorum) der Abstim-
mungsberechtigten entsprechen, um rechtsgiiltig zu sein (§ 21 Absatz 3 Gemeindeordnung)

« Erreichen weder die Ja- noch die Nein-Stimmen das Abstimmungsquorum, ist der
Blirgerentscheid ungiiltig und die Entscheidung fallt an den Gemeinderat zurtick.

=» Was bedeutet das in Rottweil?

Von den Einwohnerinnen und Einwohnern der Stadt Rottweil sind derzeit 19.733 Personen abstim-
mungsberechtigt. Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen muss also mindestens 4.933 Stimmen
(Abstimmungsquorum von 25 %) erreichen, damit der Blirgerentscheid giiltig ist.

Der Blrgerentscheid hat die Wirkung eines endgiiltigen Beschlusses des Gemeinderats. Erreicht der
Blrgerentschied das Abstimmungsquorum, sind Oberbiirgermeister und Gemeinderat fiir drei Jahre an
den Beschluss gebunden.

Weitere Infos auf www.jvarottweil.de




Weitere Informationen & Termine

Veranstaltungen und Internetangebote

Blirgerentscheid
Datum:  20. September 2015

Informationsveranstaltung

Ort: Stadthalle Rottweil

Datum:  15. September 2015

Beginn:  18:00 Uhr (Informationsstdnde)
Vortrage: 19:00 Uhr (Impulsvortrdge)

www.beteiligungsportal-bw.de/jva-neubau
Beteiligungsportal Baden-Wirttemberg

www.buergerforum-rottweil.de

Weitere Informationen und Darstellungen des ,,Biirgerforum Perspektiven Rottweil“

www.jvarottweil.de

Informations- und Diskussionsplattform der Stadt Rottweil zur neuen JVA

www.neckarburg-ohne-gefaengnis.de

Weitere Informationen der Biirgerinitiative ,Neckarburg ohne Gefangnis“
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