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ek Justizvolizugsanstalt (JVA) Rottweil

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

der Gemeinderat der Stadt Rotiweil hat in seiner Sitzung vom 13. Januar 2016 im
nichtéffentlichen Teil den Antrag zur Erweiterung des rdumlichen Planungsbereiches
der neuen Justizvollzugsanstalt (JVA) beraten. Nach dem aktuellen Kenntnisstand
des Landes lautet der Beschlussvorschlag zum betroffenen Antrag nach der Gremi-
enbefassung nunmehr wie folgt: ,Der Gemeinderat nimmt die vorldufigen Prifergeb-
nisse zum Thema Verschiebung des Plangebietes flr die geplante Justizvoilzugsan-
stalt Rottweil Esch zur Kenntnis und schidgt dem Land Baden-Wirttemberg vor, die
stidlich des Plangebistes liegende (Wald-) Flache bis 20 Meter vor der B 27 zusétz-
lich in das Plangebiet einzubeziehen.”

Der Gemeinderat der Stadt wird nach der derzeitigen Planung den Antrag zur Erwei-
terung des Planungsbereiches in seiner Sitzung am 20. Januar 2016 im &ffentlichen
Teil erneut beraten und Uber diesen entscheiden.

Dem Land wurde Ober Beschéftigte der stadtischen Verwaltung am 14. Januar 2016
zugetragen, dass sich die Mitglieder des Gemeinderats eine Steliungnahme des Lan
des zur im Raum stehenden Erweiterung des Plangebietes wiinschen. Hierzu kann
ich thnen nach Abstimmung mit den betroffenen Ministerien (Staatsministerium, Jus-
tizministerium und Ministerium fur Finanzen- und Wirtschaft) im Einvernehmen flr das
Land folgende Rickmeldung geben.
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Das Land begrifdt, dass sich der Gemeinderat und die Verwaltung der Stadt nach wie
vor mit den réumlichen Planungen des neuen Gefangnisses in Rottweil im Sinne ei-
ner optimalen L&sung auseinandersetzen. Dem Land ist auch weiterhin sehr an einer
maoglichst landschaftsvertraglichen Einbettung der JVA am Esch gelegen, die auch
den Belangen der Nachbargemeinden Villingendorf und Dietingen einschliefilich dem
Tierstein sowie der Naherholung im Bereich des Neckartals gerecht wird.

Bisheriges Plangebigt

Nach einem Gesprach mit Ihnen am 13. April 2015 hat das Land auf Wunsch der
Stadt eine Priorisierung unter den drei in Rottweil im Suchlauf verbliebenen Standor-
ten vorgenommen: Der Standort Esch im bisherigen Zuschnitt wurde dabei durch das
Land priorisiert. Dieser Festlegung des Landes entsprechend hat sich der Gemeinde-
rat in Rottweil in seiner Sitzung vom 10. Juni 2015 mit einer deutlichen Mehrheit fir
diesen Standort ausgesprochen. Der Ministerrat des L.andes hat sich dann im Stand-
ortsuchiauf zur Ansiediung einer neuen JVA im sldlichen Landesteil am 21. Juli 2015
flr den Standort Esch im bisherigen Zuschnitt entschieden.

Der Beschiuss des Gemeinderats und die Entscheidung der Landesregierung wurden
durch den Burgerentscheid am 20. September 2015 durch die Burgerinnen und Bir-
ger der Stadt Rottweil durch eine deutliche Zustimmung positiv bestatigt. Der Blrger-
enischeid hat sich auf das Grundstlck im bisherigen Zuschnitt bezogen.

Diesen Entscheidungen und Abstimmungen lagen umfangreiche Untersuchungen im
mehrjahrigen Suchlauf fir einen Standort eines neuen Gefangnisses mit einem Fla-
chenbedarf von rund 12 Hektar zugrunde. Diese Untersuchungen waren auch im
Vergleich zu den anderen im Suchlauf befindlichen Standorten Bestandteil der Priori-
sierung unter den Rottweiler Standorten und der Festlegung des Standorts Esch am
Ende des langen Suchlaufverfahrens. Nicht zuletzt war der Standort Esch in diesem
Zuschnitt Gegenstand der umfangreichen und intensiven Beteiligung der Offentlich-
keit.

Der Standort Esch im bisherigen Zuschnitt, so wie er dem Land zum Erwerb angebo-
ten wurde, ist in seinen bisherigen AusmaBen mit einer Fldche von rund 18,5 Hektar
vollstandig und umfassend untersucht. Ein faunistisches Gutachten lUber eine volle
Vegetationsperiode hinweg liegt bislang ausschiieRlich fir diesen Bereich vor.



Mit dem Grundstlickseigentimer wurde bislang seitens des Landes Uber den Kauf
von 12 Hektar der Flache verhandelt. Bei einem Abriicken des Areals der JVA in den
Wald ist unklar, wie sich dies auf die Erwerbsverhandlungen auswirken wiirde.

Derzeit laufen seitens des Landes die Vorbereitungen fur die Auslobung des Pla-
nungswettbewerbs in enger Abstimmung mit der stédtischen Verwaltung. Bislang ist
unter anderem auf Grundlage des Blirgerentscheids vom 20. September 2015 und
dem Planungsgebiet im bisherigen Zuschnitt vorgesehen, den Wettbewerb im Méarz
dieses Jahres im EU-Amtsblatt bekannt zu geben. Sollte das Planungsgebiet ent-
sprechend Vorschlag des Gemeinderats verandert werden, sind erneute umfangrei-
che Untersuchungen des Erweiterungsgebiets erforderlich. Im Anschiuss daran mis-
sen die Wettbewerbsunterlagen unter Beriicksichtigung der Untersuchungsergebnis-
se angepasst werden. Der bisherige Zeitplan fir den Wettbewerb wére dann obsolet.

Erweiterung des Plangebietes

Was die Erweiterung des Plangebietes angeht, wird auf die in der Vorlage der Ver-
waltung der Stadt enthaltenen Punkte vollumfanglich verwiesen. Aus dieser ergeben
sich unter anderem die vortaufigen, nicht unproblematischen Ergebnisse der bislang
vorgenommenen Prifungen. Diese sind aus der Sicht des Landes deutlich, so dass
auf die Prifungsergebnisse nicht vertieft eingegangen werden soll. Foigende Aspekte
sollten jedoch berlicksichtigt werden:

Jede Erweiterung des bisherigen Planungsgebiets wirde aufgrund fehlender voll-
standiger und abschlieBender Untersuchungen (Geologie und Faunistik) fir die davon
betroffenen Bereiche in der Folge bis zum Vorliegen der Prifergebnisse zu einer zeit-
lichen Verzégerung des Projekts um mindestens ein Jahr fihren. Der eigentlich flr
Mérz 2016 vorgesehene Beginn des Architekiurwettbewerbs mit der Auslobung
musste in der Konsequenz auf unabsehbare Zeit verschoben werden. Der Bedarf des
Landes flr die neue JVA ist nach wie vor hoch. Es besteht hier deshalb grofies inte-
resse, den in Abstimmung mit der Stadt ausgearbeiteten Zeitplan einzuhalten.

~Grofle” Erweiterung
Die ,groRe* Erweiterung des Plangebietes vom Waldsaum am slidlichen Teil der

landwirtschaftlich genutzten Fidche auf voller Breite bis hin zur B 27 (Erweiterungsfla-
che alleine 11,2 Hektar, Gesamtflache dann 29,7 Hektar) fihrt aufgrund weiterer not-



wendiger Untersuchungen zu einer zeitlichen Verzdgerung des Projekis und eine
Einbeziehung in das Planungsgebiet zu finanziellern Mehraufwand bei der Umset-
zung.

Fiir den Bereich sldlich des Otto-Gulde-Weges miissten zundchst bislang nicht vor-
liegende Untersuchungen zur Geologie und zur Faunistik angestelit werden. Fir die
geologischen Erkundungen wéren rund drei Monate und flir das faunistische Gutach-
ten zwolf Monate einzuplanen. Eine Auslobung des Wettbewerbs ohne die vorherige
Durchfithrung der erforderlichen Untersuchungen schliefit das Land aus.

Im Ubrigen zeichnet sich bereits heute ab, dass die inanspruchnahme dieses Planbe-
reichs fiir eine Bebauung mit der JVA zu erheblichen, derzeit nicht konkret bezifferba-
ren Mehrkosten fihren wiirde. Diese wirden insbesondere — sollten diese Fldchen in
Anspruch genommen werden — aus den AusgleichsmaZnahmen der Aufforstung (se-
fern die Alternativenpriifung im Rahmen eines Waidumwandlungsantrages zu einem
positiven Ergebnis fihren wirde und geeignete Ersatzaufforstungsfléchen in der er-
forderlichen Groflenordnung in raumlicher Nahe Uberhaupt zur Verflgung stehen soll-
ten), der Topographie des gesamten Areals (der tiefste Punkt des gesamten Areals
liegt auf der Ackerflache und damit rund 13 Meter niedriger als der hdchste Punkt an
der B 27) und den Kaosten fiir die Gelandeverfilllung im Eschtal zur Minimierung der
hydrologischen Folgen sowie fir die Bergung der archéologischen Funde resultieren.

Anhand der geologischen Voruntersuchungen &sst sich bereits festhalten, dass eine
Bebauung ostlich des Bohrpunkts 8/15 und nérdlich des Otto-Gulde-Wegs bis zum
eigentlichen Planungsbereich grundsétzlich ausgeschlossen werden sollte. Die Geo-
logie in diesem Bereich ist in mehrfacher Hinsicht nachteilig, eine Bebauung wére mit
erheblichen Mehrkosten verbunden.

Kleine” Erweifterung

Die ,kleine" Erweiterung des Planungsbereiches wiirde sich Uber den Bereich vom
Waldsaum am slidlichen Teil der landwirtschaftlich genutzten Flache bis zum Otto-
Guide-Weg im stdlichen Teil mit der Begrenzung auf dstlicher Seite bis zum Bohr-
punkt 8/15 und im westlichen Teil bis zum Radweg erstrecken (Erweiterungsfiache
alleine 4,6 Hektar, Gesamiflache dann 23,1 Hektar).

FUr den Bereich dieser ,kleinen® Erweiterung existieren bereits erste geologische und
faunistische Voruntersuchungen. Diese Untersuchungen mussten vertieft werden, Fir



das faunistische Gutachten waren zwdif Monate einzuplanen, Die Ergebnisse der Un-
tersuchungen mussten in den Wettbewerb einflie®en. Auch bei dieser Variante wéren
die bisherigen Wettbewerbstermine obsolet und die Auslobung misste auf unbe-
stimmte Zeit verschoben werden. Nachdem schon jetzt festgehalten werden kann,
dass eine Bebauung éstlich des Bohrpunkis 8/15 grundsétzlich ausgeschlossen wer-
den sollte, wire die kieine" Erweiterung aus Sicht des Landes aber der ,groen” Er-
weiterung vorzuziehen.

Unabhéngig von der im Raum stehenden Erweiterung des rdumfiichen Plangebietes
der JVA wére die verkehrliche ErschlieBung in allen drei oben angesprochenen Vari-
anten grundsétzlich auch von der B 27 anstelle von der B 14 aus mdglich. Bezlglich
der ErschlieRung wird auf die bereits vorliegenden Erkenntnisse verwiesen. Die wei-
teren Stellungnahmen der fiir die Erschliefung zustandigen Behdrden bleiben inso-
weit abzuwarten.

Das Land hat ein groRes interesse daran, dass nach dem langjéhrigen Suchiauf
nunmehr zeitnah konkrete Schritte in der weiteren Planungs- und Umsetzungsphase
unternommen werden. Sollte auf Wunsch des Gemeinderats der Stadt nunmehr im
jetzigen Verfahrensstadium der rdumliche Planungsbereich erweitert werden, wird
das Land selbstverstandlich die bestehenden Moglichkeiten prifen und die entspre-
chend nétigen Schritte in die Wege leiten.

AbschlieRend mdchte ich nochmals darauf hinweisen, dass mit der Verdnderung des
Planungsgebiets eine zum jetzigen Zeitpunkt nicht absehbare erhebliche Verzoge-
rung des Planungswettbewerbs und ein finanzieller Mehraufwand bei der Umsetzung
der Baumaflnahme einhergehen.

Ich méchte Sie darum bitten, die oben naher dargelegten Inhalte den Stadtrétinnen
und Stadtraten des Gemeinderats ihrer Stadt in geeigneter Weise kundzugeben.

Mit freundlichen Griiken

.”
R /j
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