Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur




Yorwort

In Baden-Wiirttemberg gibt es seit vielen Jahren auf kommunaler Ebene eine erfolgreiche
Praxis der Biirgerbeteiligung - hier liegt ein Markenkern des Landes. Etliche Kommunen

haben bereits eigene Leitfiden zur Biirgerbeteiligung vorgelegt oder sind dabei dies zu tun.

Baden-Wiirttemberg hat eine moderne Landesverwaltung, die sich auf dem Gebiet der
Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung stetig weiterentwickelt. Derzeit werden bei einer
wachsenden Zahl an Projekten neue Methoden der Beteiligung umgesetzt. Dabei merken
wir: Beteiligung ist kein Selbstliufer. Notwendig sind ein klar definierter Handlungsrahmen,
Transparenz und Verbindlichkeit dariiber, wie wir mit den Ergebnissen umgehen. Wir brau-
chen Klarheit tiber die Méglichkeiten wie auch Grenzen von Biirgerbeteiligung und das

richtige Handwerkszeug, um Beteiligung sinnvoll zu gestalten.

Auch in der Wirtschaft hat sich in den letzten Jahren bei der Planung grofier Vorhaben eine
neue Denkweise durchgesetzt. Immer mehr Unternehmen fithren Biirgerdialoge unter
Einbezichung von Expertinnen und Experten durch, wenn sie potenziell strittige Vorhaben
angehen. Der Verein Deutscher Ingenieure (VDI) erarbeitet gerade eine eigene Leitlinie zu

diesem Thema.

Auf Bundesebene wurden ebentfalls bereits mehrere Leitfiden zum Thema Biirgerbeteili-

gung verdtfentlicht. Warum dann noch ein Leitfaden fiir Baden-Wiirttemberg?

Dic ,Verwaltungsvorschrift zur Intensivicrung der Offentlichkeitsbeteiligung in Planungs-
und Zulassungsverfahren (VwV Offentlichkeitsbeteiligung) richtet sich an die Landesbe-
horden und ist in seiner Verbindlichkeit bundesweit cinmalig. Ihr Inhalt ist im Wesentlichen
die intensive Einbindung von Biirgerinnen und Biirgern bei Grofivorhaben des Landes. Es
geht dabei um das gezielte, aktive Einholen von Biirgermeinungen auch jenseits der un-
mittelbar betroffenen Anlieger. Vieles, was hier formuliert wurde, ist im Land bestchende
Praxis, wurde aber bisher nicht systematisch geordnet. Die neuen Regeln schaffen erstmals
ein geregeltes Scharnier” zwischen den Vorschligen aus der Biirgerbeteiligung und den Ent-
scheidungen der Behorden. Falls Erkenntnisse und Ergebnisse aus der Offentlichkeitsbetei-
ligung nicht verwirklicht werden kbnnen, so muss die Verwaltung dies in Zukunft fachlich

und 6ffentlich begriinden. Das ist neu.

Gisela Erler
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VORWORT

Der Leitfaden fiir cine neue Planungskultur ist cin Begleitwerk zur VwV Offentlichkeitsbe-
teiligung und enthilt unverbindliche Empfehlungen fiir die Umsetzung der Verwaltungs-
vorschrift. Der Leitfaden wurde ebenso wie die dahinterstehende VwV Offentlichkeits-
beteiligung in intensiven Dialogprozessen mit Behorden, Biirgerinnen und Biirgern sowie
Expertinnen und Experten erarbeitet, um die Inhalte praxistauglich zu gestalten. Er wurde
zugleich so formuliert, dass er auch als Handwerkszeug fiir Biirgerinitiativen, Wirtschaft
und einzelne Biirgerinnen und Biirger dienen kann, die sich aktiv in ein Planungsvorhaben

einbringen méchten.

Der Leitfaden macht deutlich, dass Biirgerbeteiligung zwar die Entscheidungen mit beein-
flusst, dass aber die Entscheidung letztlich bei den Behorden verbleibt. Dies unterscheidet
die Biirgerbeteiligung bei der Planung eben von Instrumenten der direkten Demokratie wie
Biirgerentscheiden. Hier liegt die Quelle vieler Missverstindnisse, hier gibt es immer wieder

Klarstellungsbedarf, wie die Praxis zeigt.

Die Weiterentwicklung unserer Demokratie hat viele Facetten. Der Kern des parlamenta-
rischen reprisentativen Systems bedarf dabei ebenso der Achtsamkeit wie die Erginzungen
bei der direkten Demokratie oder bei der Biirgerbeteiligung. Die ,Politik des Gehort-
werdens” im Land Baden-Wiirttemberg versteht sich in diesem Kriftefeld - und ich als
Staatsritin mochte zur guten und funktionierenden Balance im System beitragen. Gerade
zu diesem Thema wurden und werden viele Entwicklungen aus Protesten heraus geboren.
Protestkultur, Institutionen und Rechtsnormen stehen in einem produktiven Spannungs-

verhilenis, wie die Geschichte zeigt. Auch dieser Leitfaden ist darin verortet.
Ich wiinsche den Anwenderinnen und Anwendern der VwV Offenthchkeitsbeteiligung
und des Leitfadens Erfolg bei der Losung der heute so dringenden Frage: Wie lassen sich

Grof3projekte konfliktfreier und damit vielleicht auch ziigiger planen und umsetzen?

Mein herzlicher Dank gilt allen, dic ihre Einwinde und Anregungen eingebracht haben.

Gl G0

Gisela Erler

Staasritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung



INHALTSANGABE

01
Einflhrung. ... 7

1.1 Ziele UNd ENtSTENUNG ..ottt 8
1.2 Grundsatze des Planungsleitfadens ..o 9
1.3 Aufbau des Planungsleitfadens..........ccooooiiiiiiiiii 11

02
Wozu eine Erweiterung der Offentlichkeits-
DEtCIlIGUNG? ... 12

03
Die zentralen Neuerungen in der

(")ffentlichkeitsbeteiligung ............................................................... 17

3.1 Fir wen gelten die neuen Vorgaben? — Anwendungsbereich fir
die frithe und nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung .......cccoveovevveeveceeceee. 18
3.2 Fir welche Verfahren gelten die neuen Vorgaben? ..........cccooooiiiiiiiiiiiiiiiieeen, 18

3.3 Was wird geregelt? — Erweiterung der Offentlichkeitsbeteiligung vor
und ergénzend zu jeder Verfahrensstufe ... 20

04
Was bedeuten die Vorgaben der

Verwaltungsvorschrift im Detail?...........cnee. 2
4.1 Offentlichkeitsbeteiligung vor und im Raumordnungsverfahren (ROV)............... 23
4.2 Offentlichkeitsbeteiligung vor und im Genehmigungsverfahren,

vor allem im Planfeststellungsverfahren (PFV) ... 30
4.3 Verzahnung der formellen und nicht-férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung......... 33
4.4 Ubergreifende Verfahrensanforderungen ................ccoooieiococ oo, 37

05
Das BeteiligungSscoping ... 38

5.1 Zeitpunkt und Vorbereitung des Beteiligungsscopings.........co.ovvveeeeeeeeeeieiiiiinnnn. 40
5.2 Teilnehmende und Formate fir das Beteiligungsscoping .......ccoooeeeeeiiiiiiiinnennnn. 41
5.3 Durchfihrung und Ergebnis des BeteiligungSSCoOpPINgS .. ..ccovvvvviiieeiiiiiiieeeie 42
5.4 Beteiligungsscoping flr dritte Vorhabentradger ...........ccvvveeeeiiiiiiiieeeeeee 43

5.5 Klarung der Ressourcen und Verantwortlichkeiten innerhalb
der planenden BENOTAEN.........oiiiiiiii e 43



INHALTSANGABE

06

Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung

wihrend der Vorhabenrealisierung................cc.... 45
07

Wie setzen wir die frithe und nicht-formliche
Offentlichkeitsbeteiligungum? ... 47
71 Grundlagen fiir die Beteiligung 16GEN . ... oovv oo 48
7.2 Empfehlungen zur Auswahl der Beteiligungsformate . .......oooovovovoovveeoooon, 49

7.3 Empfehlungen zur Ansprache und Beteiligung von

unterschiedlichen Zielgruppen ...........uiiiiiiiiiiiiiii e 52
7.4 Empfehlungen zur Nutzung des Internets........cccoooeeiiiiiiiiiiieee e 54
7.5 Empfehlungen zum Umgang mit Gutachten ..o b4

08
Evaluation und Bewertung

des Beteiligungsverfahrens......... 55

09
Checkliste: Hinwirken auf dritte Vorhabentriger....s7

10

LiteraturverzeiChnis ... 60

11.1  Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der Offentlichkeitsbeteiligung
in Planungs- und Zulassungsverfahren...............ccccciiie i 62

11.2  Gute Offentlichkeitsbeteiligung in der Planung von Infrastrukturprojekten

iN Baden-WUrttemberg . ...oooiiie e 71
11.3  Sammlung von Beispielen zu friher, nicht-férmlicher und

nachlaufender Beteiligung bei Infrastruktur- und Industrieprojekten................... 72
11.4  VDI-Richtlinien (Zusammenfassung) .........cooooimiiiiiieiii e 82
IMPLESSUML ..o 84



A, M

N\ N\

NN\ NS NNNNNN NG
NNNNNNN NANNNNNN
INNNNNNN NNNNNNNN
INANNNNN NNNNNNNN
NANNNNN NANNNNNN
INNNNNNN NNNNNNNN
INANNNNN NNNNNNNN
INNNNNNN NNNNNNNN
AN\ AN\

h \\\ "N
T Q

01

Einfiihrung



01 EINFUHRUNG

A N
@ 11 Ziele und Entstechung

Basis des Leitfadens fiir eine neue Planungskultur, kurz Planungsleitfa-

den, ist der Koalitionsvertrag der Landesregierung. Dort steht auf S. 59:

Eine neue Planungs- und Beteiligungskultur schaften

Eine moderne Demokeratie bleibt nicht bei plebiszitiren Erginzungen
stehen, sondern verlangt neue Wege der Beteiligung und des Dialogs.
Wir wollen, dass die Biirgerinnen und Biirger bei bedeutsamen Infra-
strukturvorhaben frithzeitig einbezogen werden, ohne dadurch Ent-
scheidungsprozesse zu verlangsamen. Ziel ist s, den Ausgleich zwischen
den verschiedenen Interessen anzustreben und die Umsetzung, Ausge-
staltung und Akzeptanz der Projekte positiv zu becinflussen. Wir wollen
die Biirgerbeteiligung in allen relevanten Bereichen fest verankern und
dafiir einen neuen regulatorischen und institutionellen Rahmen schaften.
Dabei werden wir zusammen mit den Biirgerinnen und Biirgern, den
Kommunen und Planungsbehorden die Beteiligungsformen kontinu-
ferlich weiterentwickeln. Die rechtlichen Rahmenbedingungen lassen
schon heute Raum fiir cine intensivere Mitwirkung der Offentlichkeit.
Diesen wollen wir nutzen, um in einem ersten Schritt cinen Leitfaden
tiir eine neue Planungs- und Beteiligungskultur zu erarbeiten. Dieser soll
Grundsitze enthalten und Methoden vorschlagen, die dem Anspruch
der Biirgerinnen und Biirger auf Information und Mitgestaltung gerecht
werden. Offentliche Triger sollen sich diesen Leitfaden zu eigen machen.

Ziel ist es, dass auch private Vorhabentriger diesen Weg gehen.

Zusiitzlich werden wir priifen, wie dariiber hinaus das Landes- und Bun-
desrecht geiindert werden muss, damit erweiterte Beteiligungsverfahren

im Planungsrecht ihren festen Platz finden.

Staatsritin Erler initiierte auf dieser Grundlage einen Prozess zur
Entwicklung einer ,Verwaltungsvorschrift zur Intensivierung der Of-

fentlichkeitsbeteiligung” und dieses Leitfadens, der fir den besseren

1 Hier: VwV Offentlichkeitsbeteiligung oder VwV

Dialog zwischen den Biirgerinnen und Biirgern, Vorhabentrigern und

Behorden steht.

Die Inhalte wurden in ecinem mehrstufigen Beteiligungsprozess gemein-
sam mit Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis, mit Ver-
treterinnen und Vertretern der Landesverwaltung, der Zivilgesellschaft,
der Politik sowie Biirgerinnen und Biirgern aus Baden-Wiirttemberg
in insgesamt sechs halbtigigen Veranstaltungen zwischen Januar und
Mai 2013 diskutiert. Dabei wurden zahlreiche Anregungen und Em-
pfehlungen aufgenommen, die in die Inhalte und Formulierungen
der Verwaltungsvorschrift und Erlduterungen bezichungsweise Emp-
fehlungen miteinflossen. Gleichzeitig entstanden ein Austausch und ein
gemeinsames Lernen tiber das Selbstverstindnis und die Umsetzung
einer modernen Planungskultur. Es ist beabsichtigt, diesen hier begon-
nenen Dialog innerhalb der Landesverwaltung weiterzufithren und den
Leitfaden aufgrund immer neu gewonnener Erfahrungswerte regelmiflig
zu evaluieren und anzupassen. Der Leitfadenprozess selbst steht daher

auch fiir eine moderne Beteiligungskultur.

Der Planungsleitfaden hat Empfehlungscharakter und enthilt Vorschlige
fiir dic Umsctzung der VwV Offentlichkeitsbeteiligung. Br schafft keine
neue Rechtslage. Lingere Fristen, das Verhiltnis der Planungsabschnitte,
die Einfithrung direkter Demokratie im Planungsrecht oder einklagbare
Rechtsanspriiche von Betroffenen, Verbinden oder interessierten Biirge-
rinnen und Biirgern konnen mit dem Planungsleitfaden nicht geschaften
werden. Unberiihrt bleiben die Gesetzesvorhaben der Landesregierung,
um cinen neuen regulatorischen Rahmen fiir mehr Biirgerbeteiligung zu
schaffen. Ebenfalls unberiihrt bleiben weitere Initiativen mit dem Ziel,
das stark bundesrechtlich geprigte Planungswesen fiir die Biirgerbetei-

ligung zu 6ffnen.



Dic VwV Offentlichkeitsbeteiligung und der Planungsleitfaden sollen
den Vorhabentriger zu einer vorausschauenden und planungsbe-
gleitenden Beteiligung der Offentlichkeit anhalten. Insofern wird die
neue Konzeption des Bundesrechts aus § 25 Abs. 3 VwVIG, die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung in die Hinde der Vorhabentriger zu legen,

konsequent fortgefiihrt. Zentral ist deshalb nicht die Verantwortlichkeit

01 EINFUHRUNG

der ,zustindigen Behorde®, sondern die Vorbildfunktion, die das Land
wahrnehmen will, soweit es selbst Vorhabentriger ist. Gerade weil es
fiir Vorhabentriger noch keine gesctzlichen Anderungen auf Landes-
und Bundesebene gibt, soll das Land als Vorhabentriger vorbildlich die
Schritte gehen, die man von den privatwirtschaftlichen Vorhabentrigern

crwartet.

A N
™ 12 Grundsitze des Planungsleitfadens

Offentlichkeitsbeteiligung bei Infrastrukturprojekten des Landes soll so
frith wie moglich in der Planung beginnen und ihre Moglichkeiten sollen
auch wihrend der Verfahren und Projektumsetzung fallgerecht ausge-
schopft werden. Im Sinne des Subsidiarititsprinzips wird die Art und
Weise der Umsetzung nicht vorgeschrieben, sondern dem Fachverstand
und lokalem Wissen tiberlassen. Ideen der Biirgerinnen und Biirger sind
willkommen. Damit werden Planungsprozesse besser - denn durch gute

Ideen kénnen Planungsprozesse positiv beeinflusst werden.

Ziel des Verwaltungshandelns soll nicht nur die Herstellung von recht-
licher Planungssicherheit sein. Es geht auch um die Mitwirkung interes-
sierter Biirgerinnen und Biirger am Gemeimuvobl. Es liegt in der Verant-
wortung der Exckutive (Regierung und Verwaltung), die Voraussetzun-
gen fiir die Meinungsbildung der Biirgerinnen und Biirger zu fordern.
Dic Landesverwaltung hat mit der Erweiterung der Offentlichkeitsbetei-
ligung in Planungsverfahren die Chance, Rdume in Baden-Wiirttemberg
gemeinsam mit der Bevolkerung zu gestalten, die Lebenswirklichkeit
der Menschen vor Ort einzubeziehen und damit Konflikte friihzeitig
vorzubeugen bezichungsweise diese aktiv zu bearbeiten. Mit dieser auf-
geschlossenen und wertschitzenden Grundeinstellung gegentiber allen
beteiligten Akteuren wird Beteiligung zur Bereicherung fiir die Planung,
Zulassung und Umsetzung von Infrastrukturprojekten sowie fiir unsere

Gescllschaft. Die Verwaltungsverfahren sollen dabei nicht Protest ein-

dimmen oder diesen gar durch kurze Fristen ausschalten. Die erweiterte
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern ist Ausdruck cines neuen

Demokratieverstindnisses. Beteiligung gelingt aber nicht von alleine —

die Haltung, Rahmenbedingungen und Methoden miissen stimmen.

Eine gffene Dialogkultur kann nur gelingen, wenn die Verwaltungsspitze
sowic Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Beteiligung unterstiitzen und
eine aktive Beteiligungskultur umsetzen. Dies bedeutet, dass Zeit und
Ressourcen fiir die Planung und Umsetzung der Biirger- und Offentlich-
keitsbeteiligung eingeplant werden und zur Verfligung stehen miissen.
Ebenso sollten strukturelle und prozessuale Voraussetzungen geschaften

werden, um sich den neuen Kommunikations- und Dialoganforderun-
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gen zustellen. Eine Voraussetzung dafiir ist, die Holschuld der Biirger bei
der Informationsbeschaffung und Teilhabe mit der Bringschuld der Ver-
waltung fiir Bereitstellung von Information und Eréftnung von Beteili-
gungsmoglichkeiten in Einklang zu bringen. Sich um verstindliche Infor-
mationsvermittlung zu bemiihen, die Bereitschaft, lokale und regionale
Spezifika eines Vorhabens zu berticksichtigen, Varianten gemeinsam zu
erarbeiten, cine Erinnerungs-E-Mail fiir eine Arbeitsgruppe zu schreiben,
FAQs ins Netz zu stellen —all das sind Merkmale einer dialogorientierten

Planungskultur.

Gleichzeitig ist klar: Biirgerbeteiligung ist nicht immer cinfach und
braucht sowohl Methodenkompetenz als auch Erfahrung im direkten
Austausch mit Biirgerinnen und Biirgern (Diskussionsleitung, Umgang
mit Emotionen, Konflikten und intensive Auseinandersetzungen mit
Einzelpersonen). Um diese anspruchsvollen Aufgaben zu meistern, ist die
richtige Unterstiitzung innerhalb der Behérde notwendig, sei es in Form
von klaren Verantwortlichkeiten und Rollen, in Form von Fortbildungen
oder durch Unterstiitzung von erfahrenen Moderatorinnen und Mo-
deratoren. Es gilt, von den guten wie auch schwierigen Erfahrungen zu
lernen und ,lernende Organisationen” autzubauen: Beteiligungsexpertise
kann durch regelmifligen internen Austausch stetig vorangebracht und

weitergegeben werden.

Nicht zuletzt soll die Offentlichkeitsbeteiligung die Entscheidung der
Behorde mit vorbereiten. Im Idealfall verbessert eine sorgfiltig durch-
gefithrte Offentlichkeitsbeteiligung die Qualitit der Planungen und
kann fiir einen reibungslosen Ablauf des formlichen Verfahrens sorgen.
Aufgrund der Vorbildfunktion des Landes soll die Landesverwaltung in
Zukunft ihr Augenmerk besonders auf die frithe und angemessene Ein-

bezichung der Offentlichkeit lenken und dabei beispiclhaft vorangehen.

10

Der in der VwV Offentlichkeitsbeteiligung definierte Anwendungsbe-
reich soll nicht abschliefiend sein. Wiinschenswert wire es, dass die in der
Verwaltungsvorschrift festgelegten und in diesem Leitfaden aufgegrif-
fenen Grundsitze von den Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwal-
tungsmitarbeitern auch auf weitere Verfahren angewendet werden, wenn

sie dies fiir sinnvoll erachten.
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E 1.3 Aufbau des Planungsleitfadens

Der  Planungsleitfaden  erliutert dic VwV  Offentlichkeitsbeteili-
gung und gibt Empfehlungen fiir deren Umsetzung. Dazu werden in
Kapitel 2 zunichst die Funktionen und Verfahrensgrundsitze der Er-
weiterung der Offentlichkeitsbeteiligung dargelegt. Fiir einen Uberblick
iiber die zentralen Neuerungen der VwV Offentlichkeitsbeteiligung
werden in Kapitel 3 relevante Fragen beantwortet. Kapitel 4 erliutert die
Vorgaben der VwV im Detail. Die Methode des Beteiligungsscopings
wird in Kapitel 5 ausfiihrlich vorgestellt bevor Kapitel 6 die Neuerung

bei der Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung bei der Vorhabenreali-
sierung ausfiihrt. Kapitel 7 nennt die Empfehlungen zur Umsetzung der
VwV aus dem Beteiligungsprozess. Empfehlungen zur Evaluation und
Bewertung der Beteiligungsverfahren befinden sich in Kapitel 8. Ferner
bietet Kapitel 9 eine Checkliste bei Hinwirkung auf Dritte Vorhabentri-
ger. Begriffserliuterungen und Beispicle befinden sich an den jeweiligen

Stellen im Text.
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FUNKTIONEN UND VERFAHRENSGRUNDSATZE DER FRUHEN,

FORMELLEN UND NICHT- FORMLICHEN OFFENTLICHKEITSBETEI-
LIGUNG BEI VORHABEN DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG

Ohne austeichende Akzeptanz in der Bevolkerung sind viele Planungs-
und Infrastrukturvorhaben nur noch schwer umsetzbar. Es ist gesell-
schaftlicher Konsens, dass die Biirgerinnen und Biirger frithzeitiger und
kontinuierlicher beteiligt werden miissen. Die Landesverwaltung, aber
auch private Vorhabentriger stehen vor der Herausforderung, diesem
gesellschaftlichen Anspruch auf bessere Beteiligung in angemessener
Weise gerecht zu werden. Denn eine verbesserte Biirgerbeteiligung bei
Verwaltungsverfahren fiir Infrastrukturvorhaben und Industrieanlagen
steht immer in einem Spannungsverhiltnis zwischen rechtsstaatlichen
Rahmenbedingungen und offentlichem Gestaltungswillen und -spicl-

raum.

Formelle Beteiligungsformen der Offentlichkeit sind bislang erst spit
im Planungsverlauf vorgeschen. Biirgerinnen und Biirger fiihlen sich
aufgrund der Komplexitit der Verfahren oft unzureichend informiert
und sind unzufrieden, weil zum Zeitpunkt der formlichen Beteiligung
viele Planungen hiufig unumkehrbar erscheinen. Eine mdglichst
frithzeitige Einbezichung der Offentlichkeit dient dazu, Planungs- und
Infrastrukturvorhaben in der Offentlichkeit bekannt zu machen und den
Vorhabentriger frithzeitig auf mégliche Probleme hinzuweisen. Es geht
darum, in einem frithen Stadium, in dem — soweit keine gesetzliche Be-
dartsplanung vorliegt - noch tiber Bedart oder Alternativen gesprochen

werden kann, die Biirgerschaft mitgestalten zu lassen.

02 WOZU EINE ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG?

LEBENSWIRKLICHKEIT UND IDEENREICHTUM DER BURGERIN-
NEN UND BURGER RECHTZEITIG BERUCKSICHTIGEN

Die Verpflichtung zur frithen Beteiligung und die volle Ausschopfung
der Beteiligungspotenziale in den Verfahren dienen dazu, die Anforde-
rungen, Fragen und Empfehlungen von Biirgerinnen und Biirgern besser
einzubeziehen und ihnen gerecht zu werden. Planende Ingenieure kén-
nen dieser Aufgabe alleine nicht nachkommen. Planerinnen und Planer
bengtigen Hinweise aus der Offentlichkeit, um alle relevanten Aspekte
eines Projekts berticksichtigen zu konnen. Biirgerbeteiligung ist ein Bera-
tungsprozess und wirkt entscheidungsvorbereitend. Wenn in einem frii-
hen Stadium der Planung die grofSe Vielfalt der Interessen cingebunden
und artikuliert wird, kann dies mit relativ geringem Aufwand Konflikte
minimieren und zu besseren Planungsergebnissen fithren. Auch wihrend
der formellen Verfahren sollten den Biirgerinnen und Biirgern die In-
halte und der Prozess klar vermittelt und Moglichkeiten zum Austausch
geboten werden. Die gesetzlich vorgegebenen Spiclriume gilt es dabei

optimal zu nutzen und durch zusitzliche Formate zu erginzen.

GESTALTUNGSSPIELRAUME DEFINIEREN UND TRANSPARENT
KOMMUNIZIEREN

Die Erfahrungen zeigen, dass die Erwartungen an eine Biirgerbeteili-
gung hiufig schr hoch sind und die Gestaltungsriume nicht klar defi-
niert und kommuniziert wurden. Das liegt daran, dass hiufig Biirgerbe-
teiligung, direkte Demokratie und Protestformen im gleichen Kontext

erscheinen und deren Funktionen nicht klar getrennt werden.

ERLAUTERUNG: TRILLERPFEIFEN BEI DIALOGEN

Es kommt immer wieder vor, dass 6ffentliche Diskurse durch lauten Protest tiberlagert werden. Es ver-

steht sich von selbst, dass Biirgerbeteiligung und Protest unterschiedliche Dinge sind. Die Biirgerbeteili-

gung zielt auf eine einbringende Mitwirkung ab. Biirgerbeteiligung findet ihre Grenze dort, wo es um die

blofie Verhinderung geht. Es ist daher das Ziel der Landesregierung, die direkte Demokratie auszubauen

und den Biirgerinnen und Biirgern damit die Moglichkeit zu geben, hiufiger selbst zu entscheiden.

13



02

WOZU EINE ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG?

Die Biirgerbeteiligung dient der Meinungsbildung — und sie bereitet

die Entscheidung der Behorde vor. Die Biirgerinnen und Biirger haben

also keine direkten Entscheidungsrechte, anders zum Beispiel bei vielen

Formen der direkten Demokratie. Fiir eine gelungene Biirgerbeteiligung

miussen deshalb immer auch die Grenzen deutlich kommuniziert werden.

14

ERLAUTERUNG: SOLL ES IN PLANUNGSVERFAHREN AUCH PLEBISZITARE

ELEMENTE GEBEN?

Bei dieser Frage gibt es keine Pauschalantwort. Aufgrund der fehlenden Gesetzgebungskompetenz kann
Baden-Wiirttemberg hier keinen Alleingang beschreiten. Die von Infrastrukturplanungen Betroffenen
haben kaum ein Interesse, sich tiberstimmen zu lassen, hoffen aber gleichzeitig mit lokalen Voten, ein
Projekt verhindern zu kénnen. Im Planungsrecht geht es aber meist um ganz spezielle und komplexe
Fragen und auch individuelle Betroffenheiten, die gerade nicht mit Ja oder Nein beantwortet werden
kénnen, sondern differenzierter Losungen bediirfen. Planungsverfahren konnen aber auf politischen
Entscheidungen basieren, die durchaus mit direktdemokratischen Verfahren entschieden oder hinter-
tragt werden konnten. Grundsitzlich stellt sich aber die Frage, auf welcher politischen Ebene abgestimmt
werden kann. Ist die Beantwortung bei kommunalen Angelegenheiten noch einfach, ist dies bei raum-

greifenden Verfahren nicht ganz so einfach.

Ein Beispiel ist die Rheintalbahn: Es war kaum cine befriedigende Abstimmungsvariante zu den Tras-
senalternativen denkbar. Jede Trasse betrifft unterschiedliche Orte und Personenkreise. Die Frage wire
zunichst, welche Raumeinheit abstimmungsberechtigt ist (das ganze Land, der Regierungsbezirk, der
Landkreis, die von der Trasse betroffenen Kommunen?). Damals kam vor Ort auch die Frage nach einem
differenzierten Stimmgewicht auf: nach Képfen, nach Distanz zum Projekt oder nach Betroffenheit
anhand bestimmter Schutzgiiter (z B. Lirm). Dies widerspricht allerdings den allgemeinen Wahlgrund-
sitzen. Spinnt man die Frage nach direktdemokratischen Elementen weiter, kommt man ziemlich schnell
zum Kern des Konflikts: Wihrend Projekte als tiberregional bedeutend und als gesellschaftlich wie
volkswirtschaftlich notwendig erachtet werden, konnen sie gleichzeitig auf lokale Ablehnung stofien.

Zwischen lokaler Ablehnung und tiberregionalen Bediirfnissen ist zu differenzieren.

Zu beachten ist ferner, dass bei vielen Vorhaben der Vorhabentriger einen Rechtsanspruch auf eine Ge-
nchmigung hat. Dieser Rechtsanspruch, der letztlich dem grundrechtlich geschiitzten Eigentumsrecht
entspringt, kann durch Abstimmungen nicht ausgehebelt werden. Auch deshalb lisst Planungsrecht der

direkten Demokratie derzeit keine nennenswerten Spielriume.



BETROFFENE UND DIE ALLGEMEINE OFFENTLICHKEIT MITEIN-
BEZIEHEN
Beim Begriff Offentlichkeit kann zwischen drei Gruppen unterschieden

werden:

1. Trager 6ffentlicher Belange, zum Beispiel die
Denkmalschutzbehorde (TOB),

2. Verbande, zum Beispiel Naturschutzverbande, und

3. Blrgerinnen und Brger.

In dieser Kategorie lassen sich wiederum Betroffene von der allgemeinen
Offentlichkeit unterscheiden. Die erweiterte Offentlichkeitsbeteiligung
zielt darauf ab, die direkt von der Planung Betroftenen wie auch interes-
sierte Biirgerinnen und Biirger (raumunabhingig und je nach Stand der
Planung und der relevanten Aspekte) in den Prozess einzubezichen. Zu
beachten ist, dass Personen immer verschiedene Rollen ausfiillen und
entsprechend in den Beteiligungs- und Verfahrensschritten auftreten
konnen. Die Landesverwaltung kann hier auf ihre Erfahrungen in der Be-

teiligung mit Verbinden und Betroffenen autbauen und diese fiir weitere

Zielgruppen nutzbar machen.

02 WOZU EINE ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG?

FUNKTIONEN DER BETEILIGUNG: INFORMATION, KONSULTATI-
ON, GEMEINSAME LOSUNGSFINDUNG
Die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Planung und wihrend der

Verfahren verfolgt drei unterschiedliche Funktionen:

1. die Information Uber Vorhaben und Planungsstand,

2. die Anhérung von Meinungen, Empfehlungen und
Einwanden, sowie

3. die Beteiligung an Lésungsfindung und Planung.

Dic frithe und nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung soll so ange-
legt und umgesetzt werden, dass alle drei Funktionen in Hinblick auf die
Zielgruppen TOB, Verbinde, Betroffene und allgemeine Offentlichkeit
erreicht werden kdnnen. Besonders im Bereich der Information und der
Losungsfindung bezichungsweise Planung mit Biirgerinnen und Biir-

gern besteht derzeit das grofite Entwicklungspotenzial.




02 WOZU EINE ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG?

VERFAHRENSDAUER UND KOSTEN ABWAGEN

Dic frithe und nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung erfordert fiir
die Durchfiihrung zunichst einen Mehraufwand an Zeit und Ressour-
cen. Jedoch zeigen immer mehr Fille, dass diese Investition nicht nur im
Sinne einer biirgerorientierten Verwaltung richtig, sondern auch fiir den
Vertahrensverlauf sinnvoll ist. Zum Beispiel konnte bei der Planung der
Stadtbahn Nord in Mannheim durch frithe Beteiligung der Biirgerinnen
und Biirger cin schwelender Konflikt gelést und die Planung so opti-
miert werden, dass die Behorden keinerlei Einwendungen im Verfahren
bearbeiten mussten. Ein Konflikt um eine Filteranlage fir einen Tannel
in Schwibisch Gmiind konnte durch einen Prozess der gemeinsamen
Faktenklirung mit Biirgerinnen und Biirgern, Verbinden sowie Exper-
tinnen und Experten gelést werden. Bei der neuen Verkehrsfithrung der
B 27 in Tiibingen gab es cinen becindruckenden Biirgervorschlag, der
auch die Genchmigungsbehorde tiberzeugte (siche Praxisbeispiele im
Anhang). Die positiven Erfahrungen mit solchen Prozessen haben in den
letzten Jahren innerhalb der Verwaltung zugenommen. Auch wenn noch
keine abschlieende Kosten-Nutzen-Evaluation der Beteiligung auf
den Verfahrensverlauf vorliegt, zeigen die Erfahrungen, dass Verfahren
ziigig durchlaufen und Kosten der Nichtbeteiligung wie zahlreiche Ein-
wendungen oder aufwendige Konfliktbearbeitung abgewendet werden

konnen.

Die Ressourcen und Kompetenzen, die fiir die frithe und nicht-formliche

Beteiligung gebraucht werden, sind zum Teil andere als die in den formel-

len Prozessen. Hier wird es zu Umschichtungen kommen, wenn ange-
nommen werden kann, dass der Mehraufwand vor Verfahrensbeginn den
Aufwand wihrend des Verfahrens entsprechend vermindert. Die Kosten
der Beteiligungsverfahren miissen dabei transparent gemacht werden. Ein
Beteiligungsbudget sollte bei allen Vorhabentrigern und Investoren in
die Projektentwicklung eingeplant werden. Auch die Landesverwaltung
muss daher bei eigenen Projekten aus Griinden der Kostenchrlichkeit

den tiblichen Beteiligungsaufwand einpreisen.

FLEXIBLE AUSGESTALTUNG DURCH FALL- UND BEDARFSGE-
RECHTEN METHODENMIX

Um cine fallgerechte und angemessene Beteiligung in der Planung und
in den Verfahren zu erméglichen, sind Art und Umfang der Beteiligungs-
verfahren und die Methodenwahl nicht exakt festgeschrieben. Je nach
Fall und verfahrensrechtlichen Vorgaben sollte der Bedarf an Biirger- und
Offentlichkeitsbeteiligung unter Einbezichung von Zivilgesellschaft und
Biirgerinnen und Biirgern eruiert und ein entsprechender Beteiligungs-
plan erstellt werden (siche Kapitel 5 zu Beteiligungsscoping). Beteiligung
sollte als nachvollzichbarer und bewertbarer Prozess konzipiert werden,
der den lokalen Anforderungen gerecht wird. Die Bewertung der Situ-
ation obliegt der Sachkunde und der Erfahrung der zustindigen Behorde.
Das ist Ausdruck des Subsidiarititsprinzips. Die Landesregierung méchte
keine pauschalen Vorgaben machen, die auf die Gegebenheiten vor Ort

nicht spezifisch genug eingehen kdnnen.

ERLAUTERUNG: WARUM WERDEN EINZELNE METHODEN NICHT VORGEGEBEN?

Jedes Planungsvorhaben ist anders. Es ist vor Ort zu entscheiden, welche Form der Biirgerbetei-

ligung geeignet ist. Das Erfahrungswissen hierzu wichst tiglich. Einengende Vorgaben werden

daher vermieden. Ferner gibt es bereits zahlreiche Ubersichten zu den verschiedenen Methoden der

Biirgerbeteiligung. Im Literaturverzeichnis sowie im Kapitel 7.2 finden sich die Verweise darauf.

16



M.
NN\
NN
NANNNAN
NANNNNNN
NANNNNNN
NANNNNNN
NANNNNNN
NANNNVNN
NANNNNNN
A N\NVNNN
A\ \\\
"Ny

03
Die zentralen Neuerungen in

der Offentlichkeitsbeteiligung



03 DIE ZENTRALEN NEUERUNGEN IN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

®m 3.1 Fiir wen gelten die neuen Vorgaben? — Anwendungs-
bereich fiir die frithe und nicht-formliche Offentlich-

keitsbeteiligung

Die VwV C)ffentlichkcitsbetciligung enthilt verpflichtende Vorgaben
zur frithen und nicht-formlichen Offentlichkcitsbctciligung fiir das Land
als Vorhabentriger und schreibt Hinwirkungspflichten fiir die Genehmi-

gungsbehorden bei Vorhaben Dritter vor.

E 3.2 Fiir welche Verfahren gelten die neuen Vorgaben?

Beteiligungsrelevant — das ist das entscheidende Merkmal der Vorhaben,
fiir dic die Vorgaben der VwV Offentlichkeitsbeteiligung gelten. Das
Merkmal trifft auf alle Vorhaben zu, fir deren Zulassung ein Planfest-
stellungsverfahren nach Fachplanungsrecht oder ein formliches Geneh-
migungsverfahren nach § 10 Bundesimmissionsschutzgesetz vorgeschrie-
ben ist. Der Ansatzpunkt ist also die Formlichkeit des Verfahrens. Die
Vorgaben der VwV Offentlichkeitsbeteiligung umfassen jeweils auch

die nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung der beteiligungsrelevanten
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Vorhaben, also die Bau- oder Realisierungsphase. Beteiligungsrelevant
bedeutet, dass nicht nur Triger offentlicher Belange (TOB) und Verbin-

de zu beteiligen sind, sondern auch Biirgerinnen und Biirger.

Es ist wiinschenswert, dass die Verwaltungsvorschrift sowie der Leitfaden
auch auf weitere Verfahren angewendet werden, die nicht unter den kon-
kreten Anwendungsbereich fallen, bei denen aber eine Erweiterung der

formellen Offentlichkeitsbeteiligung sinnvoll erscheint.



03 DIE ZENTRALEN NEUERUNGEN IN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

ERLAUTERUNG: WELCHE VERBINDLICHKEIT HAT DIE VWV OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG
UND WARUM WURDE KEIN GESETZ ERLASSEN?

Die VwV enthilt verbindliche Vorgaben fiir die Landesverwaltung (nicht fiir die Kommunalverwal-
tung). Dieser hohe Grad der Verbindlichkeit ist bundesweit einmalig. Die Landesverwaltung ist an diese
Vorgaben gebunden wic an cin Gesetz Das ergibt sich aus dem hierarchischen Aufbau der Landesverwal-

tung, denn die VwV wird von den Ministerien als oberste Landesbeh6rden erlassen.

Die VwV darf Gesetze nicht dndern. Im Planungsrecht sind grundrechtlich geschiitzte Rechtspositionen
von Antragstellern und Beteiligten zu beachten. Die VwV enthilt jedoch wichtige Wertentscheidungen,
die von der Verwaltung im Rahmen ihres Verfahrensermessens zu beachten sind. Es geht um eine neue

Planungskultur, die mit solchen Wertentscheidungen begriindet wird.

Auflerdem kann Baden-Wiirttemberg als Bundesland keine neue Rechtssystematik einfihren. Dazu fehle
die Gesetzgebungskompetenz. Ferner gilt im Verwaltungsverfahrensrecht der Grundsatz der Simultan-
gesetzgebung im Bund und in den Lindern. Alleinginge des Landes Baden-Wiirttemberg sind daher
nicht moglich. Die VwV kann daher die Systematik des deutschen Planungsrechts nicht verindern. Sehr
wohl kann das Land definieren, wie es die bundesgesetzlichen Regelungen konkret umsetzt, und sich

selbst zu einem bestimmten Handeln verpflichten.
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03 DIE ZENTRALEN NEUERUNGEN IN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

A N .o
m 33 Was wird geregelt? — Erweiterung der Offentlichkeits-

beteiligung vor und erginzend zu jeder Verfahrensstufe

Die meisten Vorhaben miissen mehrstufige Verfahren zur Planung und

Genchmigung durchlaufen. Mit jeder Entscheidung werden wichtige

Stellschrauben fiir die Vorhabenentwicklung gestellt. Beteiligung muss

1. Vor Beginn des Raumordnungsverfahrens und des Planfeststel-

20

lungs-/oder Genehmigungsverfahrens muss das Land als Vor-
habentriger cine angemessene, jeweils frithe Einbeziehung der
Biirgerinnen und Biirger durchfiihren — die frithe Offentlichkeits-
beteiligung. Einzelheiten werden im Beteiligungsscoping geklirt.
Die Genchmigungsbehorden haben bei Vorhaben Dritter eine
Hinwirkungspflicht. Niheres zur frithen Offentlichkeitsbeteiligung
finden Sie in Kapitel 4.

Die Methode des Beteiligungsscopings wird eingefiihrt. Sie dient
dazu, gemeinsam mit den relevanten Akteuren, einen angemesse-
nen Fahrplan fiir den Beteiligungsprozess zum Vorhaben zu erar-
beiten. Der Fahrplan soll beschreiben, wie bei der Raumordnung
und bei der Planfeststellung eine spezifische, jeweils aufs Neue
angepasste Erweiterung der Offentlichkeitsbeteiligung umgesetzt
werden kann. Verantwortlich fiir die Durchfithrung des Beteili-
gungsscopings ist der Vorhabentriger. Das Beteiligungsscoping er-
folgt zu Beginn der frithen sowic der nicht-formlichen Offentlich-
keitsbeteiligung. Die zustindige Genehmigungsbehdrde muss bei
Vorhaben Dritter auf die Durchfiihrung hinwirken. Niheres zum
Beteiligungsscoping finden Sie in Kapitel 5.

daher an den zentralen Stellschrauben und nicht nur einmalig erfolgen.

Die VwV C)ffentlichkcitsbctciligung enthilt insofern vier zentrale Neu-

crungen:

3.

Das Land als Vorhabentriger muss cine nicht-formliche Offent-
lichkeitsbeteiligung durchfiihren, die die formellen Verfahren der
Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzen und ergiinzen soll. ,Nicht
-f6rmlich* bedeutet, dass es sich um Formate handelt, die nicht ge-
setzlich vorgeschrieben sind. Sie sollen vielmehr fiir den Fall, dass
die gesetzlich vorgesehene Beteiligung als nicht ausreichend emp-
funden wird, zusitzlichen Raum fiir Information, Diskussion und
Losungstindung schaffen. Die gesetzlichen Beteiligungsprozesse
konzentrieren sich in erster Linie darauf, die Rechtmifigkeit des
Vertahrens sicherzustellen. Sie werden bei komplexen Verfahren
hiufig als nicht ausreichend angeschen. Die genauen Mafinahmen
konnen im Beteiligungsscoping festgelegt werden. Niheres zur

nicht-formlichen Offentlichkeitsbcteiligung finden Sie in Kapitel 4.

Es erfolgt eine Verzahnung zwischen Genehmigungsverfahren und
der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung. Dic Ergebnisse der
frithen und nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung miissen in
das formliche Verfahren eingefiihrt werden. Konkret bedeutet dies,
dass die Genehmigungsbehorden in der Begriindung darlegen
miissen, wie mit den Ergebnissen und Erkenntnissen der Offent-
lichkeitsbeteiligung umgegangen wurde. Niheres zur nicht-form-

lichen Offendichkeitsbcteiligung finden Sie in Kapitel 4.



03 DIE ZENTRALEN NEUERUNGEN IN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Die Neuerungen zeigen, dass es sich bei der Erweiterung der Offentlich-
keitsbeteiligung nicht um eine einmalige und auf einen kurzen Zeitraum
begrenzte Mafinahme handelt, sondern um Beteiligungsprozesse, die
auf das formelle Verfahren abgestimmt sind. Der Leitfaden geht von
der Kernidee aus, dass auf jeder Projektstufe cine passende Form der
jeweils frithestméglichen Biirgerbeteiligung geboten ist. Diese Staffelung
der Beteiligung trigt dem Umstand Rechnung, dass jede Stufe, von der
Bedarfsplanung tiber die Planfeststellung bis zur Einzelgenchmigung,

unterschiedliche

1. Kreise von Betroffenen und Interessierten,
2. Bearbeitungs- und Planungstiefen,
3. behdrdliche Zustandigkeiten sowie

4. Rechtsmafstabe

enthilt. Daher ist immer wieder zu fragen, ob und gegebenentalls welche
Offentlichkeit von den aktuellen Planungen tangiert ist. Denn die frithe
Offentlichkeitsbeteiligung aus der Raumordnung hilft, so frith und so
gut sie gewesen scin mag, wenig bei der Baustellenabwicklung. Dort
sind ganz andere Fragestellungen und ein ganz anderer Betroftenenkreis
zu berticksichtigen als auf vorgelagerten Projektstufen. Die Zeitriume
von der Bedarfsplanung bis zur Projektumsetzung sind hiufig sehr lang.
Gegebenenfalls liegen zwischen den Stufen einige Monate oder gar
Jahre — im Laufe der Zeit kénnen sich auflerdem die Anforderungen an
ein Projekt verindern. Dabei kann auch eine Abschichtung von Themen
und Fragestellungen Sinn machen. Einmal in der Offentlichkeit erdrterte
Themen sollten, sofern sich die Umstinde nicht wesentlich geindert

haben, in der nichsten Stufe nicht erneut aufgerufen werden.

PRAXISBEISPIEL BAUSTELLENPLANUNG

Wihrend zum Beispiel bei einer Raumordnung sehr viele Menschen betroffen sein konnen, geht es bei der

Baustellenplanung moglicherweise nur um wenige betroffene Anlieger. Beispiclsweise ist die bei der Baustellen-

planung ermittelte Zahl von Lkw-Fahrten wihrend der Raumordnung, die einen sehr groben Planungsmafistab

hat, noch gar nicht absehbar. Entsprechend unterschiedlich miissen auf jeder Stufe die Beteiligungsmethoden

ausfallen. Zum Beispicl kénnen Runde Tische bei der Raumordnung eine angemessene Beteiligungsmethode

sein; beim Baustellenmanagement kann aber auch die direkte Ansprache einzelner Anlieger ausreichen.

Ein weiteres Beispiel ist die Sanierung einer alten Autobahnbriicke in einem weit abgelegenen, aber natur-

schutzrechtlich relevanten Gebiet. Dort mag sich zunichst wenig Konfliktpotenzial zeigen. Eine Beteiligung

der Umweltverbinde konnte zunichst ausreichend sein. Auf der letzten Stufe jedoch, der Realisierung, kann sich

enormes Konfliktpotenzial zeigen, weil die Baustellen-Lkws bei der Zufahrt zur Baustelle in einem Dorf am

Kindergarten vorbeifahren miissen.
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04 WAS BEDEUTEN DIE VORGABEN DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT IM DETAIL?

ERLAUTERUNGEN ZUR ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG IM RAUMORDNUNGSVERFAHREN

UND IM GENEHMIGUNGSVERFAHREN

E 4.1 Offentlichkeitsbeteiligung vor und im Raum-
ordnungsverfahren (ROV)

Bereits im Stadium des Raumordnungsverfahrens (ROV) besteht die
Notwendigkeit ciner Offentlichkeitsbeteiligung zur Entwicklung der
konkreten Pline, da das Verfahren bei grolen Vorhaben am Anfang
des aufwendigen Planungs- und Genehmigungsprozesses steht. Ziel ist
es, die grofiriumigen Auswirkungen eines Vorhabens auch anhand von

alternativen Standorten oder Alternativtrassen zu untersuchen.

FRUHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG VOR DEM RAUMORD-
NUNGSVERFAHREN

Dic frithe Offentlichkeitsbeteilignng sctzt vor Beginn des ROV genau im
Stadium der noch unvollendeten Vorhabenplanung an, da gerade hier die
Weichen fiir ein Projekt gestellt werden. In dieser Phase kann auch die
Nullvariante — also der Verwurf einer Projektidee — diskutiert und Alter-

nativvorschlige formuliert werden, soweit spezielle gesetzliche Vorgaben

dem nicht entgegenstehen. Fiir das Land Baden-Wiirttemberg als Vor-
habentriger wird die Umsctzung der frithen Offentlichkeitsbeteiligung
bei beteiligungsrelevanten Vorhaben im Vorfeld des Raumordnungsver-
fahrens verbindlich vorgeschrieben (Nr. 21 VwV). Bei Vorhaben von
Dritten ist durch die Verwaltungsvorschrift das Hinwirken zur frithen
Offentlichkeitsbeteiligung durch die Behérden auf den Vorhabentriger
Pflicht (N£.22 VwV).

Im Rahmen der frithen Offentlichkeitsbeteiligung soll zunichst ein
Beteiligungsscoping stattfinden, um idealerweise nach Durchfiihrung
einer Umfeldanalyse den genauen Bedarf, die Methoden und den Kreis
der zu Beteiligenden fiir die frithe Offentlichkeitsbeteiligung in cinem

sogenannten ,Beteiligungstahrplan® festzulegen.

ERLAUTERUNG: WARUM FUHREN DIE GENEHMIGUNGSBEHORDEN DIE FRUHE
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG NICHT SELBST DURCH?

Die frithe Offentlichkcitsbeteiligung berticksichtigt eine rechtliche Problematik. Denn erst wenn ein

Antrag vorliegt, sind Genehmigungsbehorden fiir die Verfahrensgestaltung zustindig. Zum Zeitpunkt

der Antragstellung sind jedoch schon wichtige planerische Grundentscheidungen getroffen worden, die

Offentlichkeitsbeteiligung kime dann zu spit. Deshalb werden die Genchmigungsbehérden verpflichtet,

vor Antragstellung als Rechtsberatung dritte Vorhabentriger zur frithen Offentlichkeitsbeteﬂigung Zu

motivieren. Zumindest diese Beratung kann geregelt werden. Im Ubrigen liegt die frithe Offentlichkeits-

beteiligung im Interesse der Vorhabentriger. Deshalb sollten sie dafiir verantwortlich sein. Offentliche

Akzeptanz fiir Vorhaben zu schaffen ist nicht Aufgabe ciner Genehmigungsbehérde.
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04 WAS BEDEUTEN DIE VORGABEN DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT IM DETAIL?

Der geeignete Zeitpunkt fiir das Beteiligungsscoping ist vom Vorhaben-
triger festzulegen. Die Zulassungsbehorden wirken beratend. Es emp-
tiehlt sich, die Umfeldanalyse so friih wie moglich zu beginnen und die

Vorbereitungen in die Projektentwicklung zu integrieren. Es ist sinnvoll,

WAS IST DIE UMFELDANALYSE?

mit cinem Planungszwischenstand, in dem noch mehrere Optionen
offen sind, in das Beteiligungsscoping zu gehen und dort zu diskutieren,
mit welchem Planungsstand und Unterlagen in die frithe Offentlichkeits-

beteiligung gegangen wird.

Hierbei handelt es sich um cine Methode aus dem Projektmanagement, die auch Projektumfeldanalyse

genannt wird. Dabei werden die Rahmenbedingungen eines Projekts und vor allem die betroffenen

Akteure (,Stakeholder®) analysiert.

Es gibt zahlreiche Moglichkeiten, die frithe Offentlichkeitsbcteiligung zu
gestalten — Szenarientechnik, Zukunftswerkstatt, Biirgerinformations-
veranstaltung oder Planungsmesse, um nur einige Beispiele zu erwihnen.

Erfolgskriterien sind:

a. Festlegung auf einen Beteiligungsfahrplan im Beteiligungsscoping
mit fallangemessenen Methoden und Einbeziehung der relevanten
Akteure. Einbezichung von Methoden zur Information, Konsulta-

tion, aber auch zur gemeinsamen Losungsfindung (z. B. Varianten).

b. Beachtung und Diskussion verschiedener Varianten inklusive der
sogenannten Nullvariante, also des Verzichts auf das Vorhaben ein-

schliefSlich der Folgen.

¢. Sehr gute Dokumentation und hohe Transparenz der Ergebnisse.
Nur so kann gewihrleistet werden, dass die Beteiligung eine Ver-
bindlichkeit erhilt und in den formellen Verfahren Gehor finden
kann. Mit Beginn des ROV soll die Raumordnungsbehérde tiber

die Ergebnisse informiert werden.
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Empfehlenswert bei der Umsetzung der frithen Offentlichkeitsbe-
teiligung ist die frithe und gezielte Bekanntmachung und einfache
Darstellung des Vorhabens (Worum geht es?) mit entsprechendem
Informationsmaterial. Die konkrete und erlebbare Erfahrung ist fiir Biir-
gerinnen und Biirger ein wichtiges Hilfsmittel, sei es eine Visualisierung
oder eine Lirmsimulation. Zentrale Akteure und Multiplikatoren sollten
dirckt angesprochen werden. Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung hat
die wichtige Funktion, frithzeitig mogliche Fragen und Konflikte zu
identifizieren. Sie sollte von Anfang an dazu beitragen, eine Dialogkultur

auf Augenhohe zu leben.

NICHT-FORMLICHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG IM RAUM-
ORDNUNGSVERFAHREN

Im ROV sclbst richten sich die derzeitigen Verfahren der Offentlichkeits-
beteiligung bisher nicht vorrangig an Biirgerinnen und Biirger, sondern
an Behdrden und éffentliche Stellen (TOB) sowie Verbinde und Orga-
nisationen. Es ist jedoch sinnvoll, bereits in diesem frithen Stadium auch
die Biirgersicht einzuholen. Hier setzt die in der Verwaltungsvorschrift
neu geregelte nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung an. Der Fahrplan

fir die Umsetzung wird im erncuten Beteiligungsscoping fiir diese



Vertfahrensstufe festgelegt. Dabei kann eine Abschichtung von Themen
zwischen der frithen und nicht-formlichen Beteiligung geboten sein, um
die Wiederholung von in der Offentlichkeit bereits erdrterten Fragen
zu vermeiden. Wenn die frithe und die formliche Offentlichkeitsbeteili-

gung als ausreichend angesehen werden oder hoherrangiges Recht dies
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verlangt, kann das Ergebnis auch der Verzicht auf eine niche-férmliche

menbedingungen hingewiesen werden.

TABELLE 1: UBERSICHT ERWEITERUNG DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG:

WANN?

WAS?

WER?

MIT WEM?

WIE?

ERGEBNIS?

Friihe Offentlichkeitsheteiligung

So frith wie moglich nach Vorhabensidee, und zwar vor dem Raumord-
nungsverfahren und nochmals vor Beginn der Planfeststellung, zwischen
beiden Verfahren kénnen hiufig Jahre liegen

Beteiligungsscoping legt den Fahrplan fiir Formate und Methoden zur
Beteiligung fest

Vorhabentriger

Im Beteiligungsscoping wird festgehalten, wer, wann und wie an Beteili-
gungsverfahren teilnimme. Sowohl TOB, Verbinde wie Betroffene und
Interessierte sind zu beteiligen

Vorhabentriger leitet die Umsetzung gemifl dem Beteiligungsfahrplan

Breite Information tiber Projektvorhaben, Einholen von relevanten Beden-
ken, Vorschligen zu Hindernissen und Chancen.

Gemeinsame Verbesserung der Planungsunterlagen.

Friihzeitiges Erkennen des Kontfliktpotenzials

Nicht-firmliche Offentlichkeitsheteiligung

Mit Verfahrensbeginn (nach Antrag), also Einleitung des ROV und noch-
mals nach Einleitung des Planfeststellungsverfahrens

Wird im Beteiligungsscoping festgelegt. Optional kann cin weiteres Betei-
ligungsscoping durchgefiihrt werden, wenn sich die Situation verindert hat

Vorhabentriger

Siche links, wird Beteiligungsscoping festgelegt. Um keine Parallelstruktu-
ren zu schaffen, ist die Zulassungsbehdrde einzubinden

Vorhabentriger leitet die Umsetzung gemifl dem Beteiligungsfahrplan

Breite Information tiber Stand der Planungsunterlagen und Zulassung,

Gemeinsame Erorterung von Einwendungen und Losungsfindung,

Unterstiitzung der formellen Offentlichkeitsbeteiligung

Offentlichkcitsbeteih'gung sein. Die Verantwortung fiir die Entscheidung
dariiber liegt beim Vorhabentriger. Die Zulassungsbehtrden wirken
beratend. Gesetzliche Beteiligungsvorschriften bleiben davon unberiihrt.

Teilnechmende im Beteiligungsverfahren sollen auf die rechtlichen Rah-
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ERLAUTERUNG: VERHALTNIS VON ,,PLANENDER” UND ,, GENEHMIGENDER”
BEHORDE BEI VORHABEN DES LANDES:

Was aus Biirgersicht nicht sofort autfillt, ist aus Behordensicht und Sicht deren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ein entscheidender Unterschied: Die unterschiedlichen Rollen und Zustindigkeiten fiir die

Planung eines Projekts auf der einen und die Genehmigung eines Vorhabens auf der anderen Seite.

In der Landesverwaltung gibt es Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die das Projekt planen, wihrend in
ciner anderen Abteilung die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschiftigt sind, das formliche Genehmi-
gungsverfahren durchzufithren. In der Praxis haben sich in beiden Abteilungen Praktiken der Offentlich-
keitsbeteiligung herausgebildet, weil rechtliche Vorgaben gewisse Formen der C)ffentlichkcitsbcteiligung
bereits vorsehen und diese entsprechend umgesetzt werden. Der Planungsleitfaden will diese Erfahrun-
gen und Praktiken befrdern. Die neuen bundesrechtlichen Vorgaben zur frithen Offentlichkeitsbetei-
ligung (§ 25 Abs. 3 VwV{G) und die VwV Offentlichkeitsbeteiligung geben den Vorhabentrigern, also
den Planern, systematisch cine grofiere Verantwortung fiir die Planung und Durchfithrung von Biirger-
beteiligung. Hier gilt es, die Kompetenzen in der Umsetzung von Beteiligungsprozessen zu befordern.
Dic Zustindigkeit fiir die formelle Offentlichkeitsbeteiligung bleibt unberiihrt. Grund dafiir ist unter
anderem, dass ordnungspolitisch gesehen Genehmigungsbehérden eine neutrale Position einnehmen
und unbefangen das Fiir und Wider eines Projekts bewerten. Sie diirfen daher nicht in die Rolle fallen, fiir
die Akzeptanz cines Vorhabens zu werben. Fiir die Genehmigungsbehérden besteht nun die Aufgabe,
ihre bewihrte Bewertungs- und Einbindungskompetenz auf die frithe und nicht-férmliche Beteiligung
auszuweiten. Zur Bewertung und Berticksichtigung der Empfehlungen und Ergebnisse aus der frithen
und nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung siche Kapitel 43 zu Amtsermittlung und Begriindung
der Entscheidung.

Innerhalb der Behérden empfichlt es sich, den Erfahrungsaustausch und gegenseitiges Lernen zwischen
den Abteilungen zu forcieren, Fortbildungsangebote (zum Beispiel der Fithrungsakademie) zu nutzen

und unterstiitzende Servicefunktionen und Schnittstellen zu schaffen.
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Friihe Offentlichkeitsbeteiligung vor
und wihrend der Raumplanung und
im Zulassungsverfahren

Phasen VORPLANUNG RAUMORDNUNGSVERFAHREN

Status Quo s Gt Raumordnung, falls gesetz-

= keitsbeteiliguna” Umwelt-Scoping lich angeordnet (z.B. grol3e
P:ansl:ar:wgr?;ch durch Vorhge’)be?l— 85 UVPG Einkaufszentren, Stral3en,
Bundes- und trager: nicht bindend Fachgutachten Trassen, Kraftwerke, Wasser-
Landesgesetzen bauwerke)

G ANTRAGSTELLUNG ENTSCHEIDUNG

- Nicht-formlich
Friihe Offentlichkeits- Verzahnung 6;:entl?(:lw(;?ts? g
beteiligung kann mit Beteiligungs- beteiligung £
mit Beteiligungs- Scoping verzahnt it Beteili E
durch Scoping* werden mit Beteiligungs- g

1 *
Leitfaden Scoping

* Fir das Land als Vorhabentrager verbindlich. Bei Vorhaben von Dritten ist das Hinwirken durch die Behorden Pflicht.
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Phasen

Status Quo

Planungs-
Phasen nach
Bundes- und
Landesgesetzen

durch
Leitfaden
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ggf. Jahre spiiter:
Genehmigungs-/Planfeststellungsverfahren

VORPLANUNG

Frithe Offentlich-
keitsbeteiligung
durch Vorhaben-
trager (Teil der
behordlichen

PLANFESTSTELLUNG

Planfeststellung

rpit formlicher
Offentlichkeits-

Beratung vor beteiligung
Antragstellung
nach VwV{G)

ANTRAGSTELLUNG

Friihe Offent-
lichkeitsbeteili-
gung

mit Beteiligungs-
Scoping*

I}Iicht-fbrmliche
Offentlichkeits-
beteiligung

mit Beteiligungs-
Scoping*

ENTSCH

Verzahnung

mit friiher Offent-
lichkeitsbeteili-
gung und nicht
formlicher Betei-
ligung (Amtser-
mittlung, Abwa-
gungsrelevanz)

REALISIERUNG

Bauausfiihrung

EIDUNG

Nachlaufende
Offentlichkeits-
beteiligung bei
Landesvorhaben

* Fiir das Land als Vorhabentrager verbindlich. Bei Vorhaben von Dritten ist das Hinwirken durch die Behdrden Pflicht.
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E 4.2 (")ffentlichkeitsbeteiligung vor und im

Genehmigungsverfahren, vor allem im

Planfeststellungsverfahren (PFV)

Gesetzliche Vorschriften sehen als Genehmigungsverfahren fiir verschie-
dene Vorhaben ein Planfeststellungsverfahren vor. Dabei kann es sich um
Strafien, sonstige Verkehrswege, aber auch um Industrieanlagen handeln.
In cinigen Fillen wird ein Raumordnungsverfahren vorgeschaltet (vgl.
oben). Oft hat der Antragsteller bei Einhaltung aller gesetzlichen Voraus-
setzungen cinen Anspruch auf Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses.
Es gibt auch Anspriiche auf cine ermessenstehlerfreie Entscheidung.
Jedenfalls bestehen Einflussmoglichkeiten der Planfeststellungsbehérde
oft nur in geringerem Mafe als von der Offentlichkeit erwartet. Des-
halb muss mit der Ausweitung der Biirgerbeteiligung in dieser Phase
besonders sensibel umgegangen werden. Gesetzlich vorgeschriebene
Beteiligungselemente sind die Auslegung der Planunterlagen in den
betroffenen Kommunen mit anschliefender Einwendungsmdglichkeit
der Biirger, die Anhorung der Triger offentlicher Belange, Verbinde und

Unternehmen und der Erérterungstermin.

FRUHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG VOR DEM GENEHMI-
GUNGSVERFAHREN

Durch die Verwaltungsvorschrift wird die Durchfiihrung der frithen Of-
fentlichkeitsbeteiligung vor dem Planfeststellungsverfahren fiir das Land
als Vorhabentriger verbindlich (vgl. Nr. 3.1): Bei Vorhaben von Dritten
ist das Hinwirken durch die Behtrden Pflicht. Die Durchfiihrung obliegt

dem Vorhabentriger (vgl. Nr.3.2).

Nach Verfahrensbeginn und vor der Einreichung der Antragsunterlagen
fir das Planfeststellungsverfahren haben die zustindigen Genehmi-
gungsbehorden auf ein Beteiligungsscoping hinzuwirken. Bei Projekten

des Landes ist vorgegeben, dass das Land aufgrund seiner Vorbildfunk-

30

tion dieses Beteiligungsscoping erneut durchfiihrt. Darin wird der Be-
teiligungstahrplan fiir die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteﬂigung im
Rahmen des PFV festgelegt.

Ausgangspunkt ist die Aktualisiecrung der Umfeldanalyse. Wie oben
dargelegt, ist diese aufs Neue durchzufithren, wenn es bereits ein Raum-
ordnungsverfahren samt Beteiligungsscoping gab. Das nachfolgende
Beteiligungsscoping muss die Ergebnisse des vorherigen einbezichen
sowie die Erkenntnisse der frithen und nicht-formlichen Offentlichkeits-
beteiligung aus dem ROV in der Entwicklung des Beteiligungsfahrplans
berticksichtigen. Bereits erorterte Aspekte und Sachgegenstinde kénnen
mit Blick auf Verfahrensdauer und -aufwand sowie Entscheidungskonsis-
tenz abgeschichtet werden, das heiflt, sie miissen nicht erneut diskutiert

werden.

NICHT-FORMLICHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG IM GENEH-
MIGUNGSVERFAHREN

Zu den formellen Verfahren und der durch die Genehmigungsbehorde
durchgefiihrten Offentlichkeitsbeteiligung im Genehmigungsverfahren
sicht dic Landesregicrung die neu gercgelte michi-firmliche Offentlichkeits-
beteiligung als Erginzung vor. Der Fahrplan fiir die Umsetzung wird im
Beteiligungsscoping festgelegt. Wenn die frithe und die formliche Of-
fentlichkeitsbeteiligung als ausreichend angesehen werden oder hoher-
rangiges Recht dies verlangt, kann das Ergebnis auch der Verzicht auf eine
nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung sein. Die Verantwortung fiir
die Entscheidung liegt beim Vorhabentriger. Die Zulassungsbehtrden
wirken beratend. Gesetzliche Beteiligungsvorschriften, insbesondere die

Priklusion, bleiben davon unbertihrt.
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ERLAUTERUNG: WAS IST PRAKLUSION?

Die Priklusion ist cine Art Fristversiumnis. Betroffene miissen ihre Rechte fiir ein spiteres Gerichtsver-
fahren im formlichen Verwaltungsverfahren dadurch wahren, dass sie schriftlich gegeniiber der Behorde
innerhalb einer bestimmten Frist erhoben werden. Wird diese Frist versiumt, erlischt das Klagerecht.
Die Behorden miissen daher mit Nachdruck deutlich machen, dass eine Teilnahme an nicht-formlichen

Beteiligungsmafinahmen die Vorgaben der Verwaltungsverfahren niche erfillt.

Zur Bewertung und Berticksichtigung der Empfehlungen und Ergebnisse aus der frithen und nicht-form-
lichen Offentlichkeitsbetcﬂigung siche Kapitel 43 zu Amtsermittlung und Begriindung der Entschei-
dung.

UBERBLICK: WAS BEDEUTET NICH-FORMLICHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG?

AUSGANGSLAGE

Es gibt gesetzliche Beteiligungsformate in der Phase nach Antragstellung, wenn also ein Verwaltungs-
verfahren begonnen hat. Neben der éffentlichen Auslegung von Planunterlagen und der Anhérung ist
hier vor allem der Erorterungstermin zu nennen. Dort sind die Einwendungen gegen ein Vorhaben zu

besprechen. Ziel ist es, Rechtssicherheit zu schaffen.

DEFIZITE

Die gesetzlichen Beteiligungsformate zielen in erster Linie darauf ab, fiir alle Seiten Rechtssicherheit
zu schaffen. Protokollierung, Fristen und sonstige Férmlichkeiten spielen eine grofie Rolle. Diskursive
Elemente, also die Rede und die Gegenrede, das Entwickeln neuer Ideen aus einem Dialog heraus sind
nicht der Kerngedanke der gesetzlichen Vorgaben. Dafiir eignen sich die nicht-férmlichen Methoden.
Nicht-formliche Methoden kénnen weitere Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger erfiillen. Zu er-
wihnen ist das teilweise extrem hohe Informationsbediirfnis, das Raum fiir Nachfragen erfordert. Ferner
kénnen in nicht-formlichen Verfahren Sorgen diskutiert werden, die von gesetzlichen Normen gar nicht
erfasst werden kdnnen (zum Beispicl Angste vor Elektrosmog oder Verinderungen des Landschafts-
bilds). Das oft enge gesetzliche Korsett lisst fiir solche Bediirfnisse keinen Spielraum und vor allem
keinen Resonanzraum. Gut bewihrt haben sich Projektbeirite, in denen interessierte Biirgerinnen und

Biirger mit dem Vorhabentriger den Projektfortschritt begleiten und erortern.
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VERKNUPFUNG DER NICHT-FORMLICHEN METHODEN MIT DEM VERWALTUNGSVERFAHREN
Politischer Auftrag ist es, cin Mehr an Biirgerbeteiligung innerhalb des bestehenden Rechts zu erreichen.

Im Koalitionsvertrag steht dazu:

Die rechtlichen Rabmenbedingungen lassen schon heute Raum fiir eine intensivere Mitwirkung der Offent-
lichkeit, Diesen wollen wir nutzen, um in einem ersten Schritt einen Leitfaden fiir eine neue Planungs- und
Beteiligungskultur zu exarbeiten. Dieser soll Grundsétze enthalten und Methoden vorschlagen, die dem An-
spruch der Biirgerinnen und Biirger auf Information und Milgestaltung gerecht werden. Offentliche Triger

sollen sich diesen Leitfaden zu eigen machen.

Somit miissen die Moglichkeiten, formliche Verfahren mit nicht-formlichen Elementen zu verbinden,
genutzt werden. Dies soll flexibel moglich sein, ohne auf ein reines Abarbeiten von Listen zuzusteuern.
Die Passgenauigkeit und der grofSe Spielraum der nicht-formlichen Verfahren machen diese den form-
lichen Verfahren tiberlegen. So sicht das in der Verwaltungsvorschrift vorgelegte Konzept cine situations-

angepasste Handhabe vor. Dies geschieht auf dreierlei Weise:

Erstens wird im Beteiligungsscoping zunichst dariiber gesprochen, ob tiberhaupt nicht-formliche Ver-
fahren sinnvoll sind. Wird dies bejaht, kann dariiber gesprochen werden, wie und an welcher Stelle die
gesetzlichen Formate erginzt werden sollten. Zweitens ist der Vorhabentriiger fiir die nicht-férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung zustindig. Er hat fiir die Akzeptanz scines Vorhabens zu sorgen. Das ist ord-
nungspolitisch nicht Aufgabe der Behdrden. Auch die bundesweite Neukonzeption der frithen Offent-
lichkeitsbeteiligung stellt konsequent auf den Vorhabentriger ab. Die Unternchmen haben das erkannt,
wie die Bemithungen des VDI um Richtlinien zur Offentlichkeitsbeteiligung fiir die Wirtschaft belegen
(siche Anhang). Diese Richtlinien regeln bezeichnenderweise das Verhalten des Vorhabentrigers auch in
der Phase nach Antragstellung. Drittens werden die Ergebnisse der nicht-formlichen Offentlichkeitsbe-
teiligung dann tiber die Verzahnungselemente wie Amtsermittlung, Vorbereitung des Erorterungster-

mins oder Begriindung der Entscheidung in das formliche Verfahren tibernommen.
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SORGEN UND EINWANDE

Wegen der Einfiihrung der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung bestehen Bedenken, Biirgerin-
nen und Biirger konnten formliche und nicht-férmliche Verfahren verwechseln oder gleichsetzen. Dies
konnte dazu fiihren, dass Biirgerinnen und Biirger die Frist fiir Einwendungen verpassen und damit keine
gerichtliche Anfechtungsmaoglichkeit mehr haben (Priklusion). Diese Sorge muss ernst genommen
werden. Deshalb miissen Behorden weiterhin auf diese Fristen und Rechtspflichten hinweisen. Die Ver-
waltungsvorschrift sowie die dort empfohlenen Mafinahmen entlasten die Behérden insofern nicht. Die
Praxis hat auch bisher nicht-formliche Beteiligungselemente vorgelebt. Auf kommunaler Ebene wird
dies ebenso praktiziert, wie die Beispielliste im Leitfaden des Stidtetages oder jene im Anhang dokumen-
tiert. Bisher sind Beschwerden tiber Missverstindnisse bei der Priklusion oder sonstigen gesetzlichen
Fristen (insbesondere im kommunalen Bereich) nicht bekannt geworden. Ferner sollte der Vorhaben-
triger durch die Behorden im Rahmen der Beratung auf diese gegentiber den Biirgerinnen und Biirgern

gebotene Klarstellung hingewiesen werden.

- 43 Verzahnung der formellen und nicht-férmlichen

Offentlichkeitsbeteiligung

Wihrend des Genehmigungsverfahrens ist nach der VwV Offendlich- 1. im Verfiahren erfassen: Das bedeutet, dass die Behdrde den Erkennt-

keitsbeteiligung besonders auf die sinnvolle Verzahnung von formellen nissen der frithen und der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteili-
Verfahren mit der nicht-formlichen Beteilignng zu achten. Das wurde von gung nachgehen muss. Man konnte plakativ formulieren, dass cine
vielen Behorden bisher schon hiufig praktiziert, aber cher unbewusst und Art ,Gebot fiir amtliches Interesse” aufgestellt wird.

nicht systematisiert. So hat die Beteiligungspraxis gezeigt, dass Biirgerin-

nen und Biirger immer wieder den Eindruck hatten, ihr Engagement lau- 2. in der Entscheidung darstellen: Bei der Entscheidung miissen diese
fe ins Leere und an den Genehmigungsbehdrden vorbei. Die Verzahnung Erkenntnisse dargestellt werden. Das dient der Transparenz. Die
ist deshalb das Herzstiick der Reformen. Ohne in gesetzliche Anspriiche Biirgerinnen und Biirger kénnen sehen, ob ihre Ideen bei der Be-
von Vorhabentrigern einzugreifen, miissen die Behorden nun Erkennt- hérde angekommen sind oder nicht.

nisse der frithen und der nicht-formlichen Offcntlichkcitsbctciligung
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3. wiirdjgen: Allein die Darstellung reicht aber noch nicht aus. Die
Behorde muss auflerdem begriinden, wie sie diese Argumente be-
wertet. So mag aus juristischer Fachsicht offenkundig sein, dass ein
Biirgerargument gegen gesetzliche Vorgaben verstofit. An diese ist
die Behorde aber gebunden. Sie darf keine vom Parlament beschlos-
senen Vorgaben ignorieren. Aus Biirgersicht ist es oft aber gar nicht
klar, dass die cigenen Argumente am Parlamentswillen scheitern

und nicht an falsch vermuteter Behordenwillkdir.

Um diese Verzahnung sicher zu stellen, enthilt die Verwaltungsvorschrift
verschiedene Regelungen, die eine Scharnierfunktion bei der Durch-
tithrung des Scopings, der Erorterung und der Amtsermittlungspflicht

haben.

SCHARNIER: OFFENTLICHES SCOPING
Im Landesumweltverwaltungsgesetz soll kiinftig geregelt werden, dass

das Unmweltscoping gemifl § 5 UVPG diffentlich durchgefithrt werden soll.

Das neu cingefiihrte Beteiligungsscoping bedeutet, dass Informationen
zum Vorhaben 6ffentlich zuginglich gemacht werden miissen (,Bring-
schuld der Behorde®) und die Teilnahme grundsitzlich allen Interessier-
ten offensteht. Die Behorde muss darauf hinwirken, dass die Ergebnisse
und Empfehlungen der frithen Offentlichkeitsbeteiligung transparent
kommuniziert und zuginglich gemacht werden. Im Sinne der Beteili-
gungsgerechtigkeit soll sowohl bei Informationen als auch Teilnahme
auf Barrierefreiheit geachtet werden. Ferner zeigt die gute Praxis den
positiven Nutzen davon auf, wenn Behorden im Rahmen des Scopings
darauf hinwirken und entsprechende Methoden wie zum Beispiel die
gemeinsame Faktenklirung (,Joint Fact Finding®) initiieren, die erlauben,
dass Gutachtenauftrige und Fragestellungen einvernehmlich formuliert
werden. Eroffnet wird in der VwV die Moglichkeit, Erkenntnisse der
frithen Offentlichkeitsbctciligung fiir das Scoping nach § 5 UVPG zu
nutzen. Denkbar ist auch, dic friihe Offentlichkeitsbeteiligung und das

Scoping nach §5 UVPG zu verkniipfen.
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SCHARNIER: VORBEREITUNG DES ERORTERUNGSTERMINS

Die VwV Offentlichkeitsbeteiligung sicht vor, dass die Ergebnisse der
frithen und nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung fiir die Vorbe-
reitung des Errterungstermins zu wiirdigen sind. Der Vorhabentriger
ist aufgefordert, den Prozess, die Ergebnisse und Empfehlungen aufzube-
reiten und den Genehmigungsbehorden zur Verfiigung zu stellen. Denn
Transparenz und gute Dokumentation ist die Grundvoraussetzung fiir
die Verzahnung von erweiterter Offentlichkeitsbeteiligung mit formellen
Vertahren. Das Land als Vorhabentriger hat auch hier als Vorbild zu agie-

ren und einen schriftlichen Bericht einzureichen.

Es empfichlt sich hier, die Grundlagen der Analyse und den Fahrplan des
Beteiligungsscopings aufzufiihren und die Schritte daran zu erliutern.
Ferner wird dazu geraten, fiir den Bericht die Riickmeldung und Anre-
gungen von den beteiligten Akteuren einzuholen. Denn die Beteiligten
sollten der Darstellung des Berichts zustimmen, und der Bericht sollte
veroftentlicht werden. Die Genehmigungsbehrde hat den Vorhabentri-
ger frithzeitig auf diese Prozesse hinzuweisen und Empfehlungen fiir die

Berichterstattung zu geben.

SCHARNIER: DURCHFUHRUNG DES ERORTERUNGSTERMINS

Die VwV Offcntlichkeitsbeteiligung regelt neu, dass die zustindige
Behorde im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu einem Erdirte-
rungstermin die Offentlichkeit zulassen muss. Im Einzelfall kann jedoch
aus besonderen Griinden die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. In §§
73 Abs. 6, 68 Abs. 1 IVwVIG ist die Nichtoffentlichkeit vorgegeben, in
der 9. BlmschVO wird die Offentlichkeit vorgegeben. Die VwV sucht

hier einen Mittelweg.

In der Vergangenheit wurde in der Regel die Offentlichkeit zu Beginn des
Erorterungstermins hergestellt. Die Regelung in der VwV zur Offent-
lichkeit des Errterungstermins ist daher die logische Konsequenz aus

der gingigen Verwaltungspraxis.



04 WAS BEDEUTEN DIE VORGABEN DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT IM DETAIL?

SCHARNIER: AMTSERMITTLUNG UND BEGRUNDUNG DER
ENTSCHEIDUNG BEI FRUHER UND BEI NICHT-FORMLICHER
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Ein wichtiger Bestandteil des Verwaltungsverfahrens ist die Amtsermitt-
lungsptlicht. Sie bedeutet, dass nicht nur die von dem Antragsteller (z. B.
Investor) oder von Biirgerinnen und Biirgern vorgebrachten Argumente
gepriift werden miissen. Vielmehr muss die Behorde von sich aus alle

Umstinde ermitteln, die fiir die Entscheidung bedeutsam sind.

Die VwV Offentlichkeitsbcteiligung stellt klar, dass sich dieser Grund-
satz auch auf die Erkenntnisse der frithen (erfolgt vor Verfahrensbeginn)
und der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung  (neben  dem
Verwaltungsverfahren) bezicht. Ziel ist die Institutionalisierung einer
Schnittstelle von frither und nicht-formlicher Offentlichkeitsbeteiligung
zum Verwaltungsverfahren. Motivation dieser Klarstellung ist die Sorge
von Biirgerinnen und Biirgern, die privaten Vorhabentriger konnten die

frithe Offentlichkeitsbeteiligung fiir thre Zwecke instrumentalisieren.

¥

|

Die Ausweitung der Amtsermittlungspflicht auf die frithe und
nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung gewihrleistet, dass Argu-
mente daraus bis in das formelle Verfahren hinein erhalten bleiben. Es
reicht nicht aus, wenn cin privater Vorhabentriger der Behorde ein Er-
gebnis der frithen Offentlichkeitsbeteiligung prisentiert. Dieses Ergebnis
konnte — so manche Befiirchtungen — durch fragwiirdige Verfahren
oder cine parteiische Moderation zustande gekommen sein. Um diese
Befiirchtung zu zerstreuen, muss die Behorde sich den Prozess der frithen
und nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung genau anschen und
bei schliissigen Hinweisen nachhaken. In der Praxis ist dies bei den Lan-
desbehorden bereits gingige Praxis, da dies dem Selbstverstindnis ciner

sorgfiltig arbeitenden Behdrde entspricht.

-_____________\Q

gtk B 5
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04 WAS BEDEUTEN DIE VORGABEN DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT IM DETAIL?

Scharniere zwischen formeller und

nicht-formlicher Beteiligung

SCOPINGTERMIN OFFENTLICH

N
/

Vorbereitung des
Erorterungstermins

an
/

Formelle

Verfahren .. .
Erorterungstermin

an
Y

(Genehmigungs-
behorde)

Amtsermittlung
und Begriindung

an
/
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04 WAS BEDEUTEN DIE VORGABEN DER VERWALTUNGSVORSCHRIFT IM DETAIL?

E 4.4 Ubergreifende Verfahrensanforderungen

BUDGET FUR DURCHFUHRUNG DER FRUHEN UND DER
NICHT-FORMLICHEN OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Nach einem Kabinettsbeschluss hat das Land als Vorhabentriger fiir die
Durchfiihrung der frithen und der nicht-formlichen Offentlichkeitsbe-
teiligung cin Budget vorzuschen. Es muss im Zuge der Haushaltsaufstel-
lung unter den jeweiligen Planungstiteln eingestellt werden. Die Mittel
sind insbesondere fir die Finanzierung von weiteren Gutachten, die
Durchfithrung von Veranstaltungen oder die Beauftragung von Anbie-
tern von Moderationen oder Mediationen zu verwenden. So kann eine
frithe und cine nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung organisiert
werden, die den Grundsitzen von Transparenz und gleicher Augenhohe

entspricht.

NUTZUNG DES INTERNETS

Das Prinzip der Transparenz zicht sich als roter Faden durch die Offent-
lichkeitsbeteiligung. Um diesem gerecht zu werden, sollten Informatio-
nen iber ein Vorhaben, den Planungsstand und den Beteiligungsprozess
offentlich leicht zuginglich gemacht werden. Die Zuginglichkeit sollte
erhdht werden, indem neben den sowieso offentlich zu machenden
Unterlagen das Land als Vorhabentriger zur Unterstiitzung der frithen
und der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung alle nicht unwe-
sentlichen — also fiir die Offentlichkeit relevanten — Unterlagen im
Internet veroffentlicht. Vielerorts wird hierzu das Internet bereits von
der Landesverwaltung genutzt und entwickelt sich zur zentralen Infor-
mationsplattform. Dariiber hinaus sollten aber weiterhin andere Kom-
munikationswege wie Aushinge, Amtsblitter und Lokalzeitungen zur
aktiven Information der Biirgerinnen und Biirger genutzt werden. Siehe
dazu auch Empfehlungen aus dem Beteiligungsprozess in Kapitel 7. Die

Nutzung des Beteiligungsportals der Landesregierung wird empfohlen.
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05 DAS BETEILIGUNGSSCOPING

GEMEINSAM DEN FAHRPLAN FUR DEN BETEILIGUNGSPROZESS ENTWICKELN

Bei der Beteiligung der Offentlichkeit an der Planung von Infrastruktur-
projekten gibt es kein Schema E Jeder Fall bringt neue Sachfragen, Akteu-
re, Konfliktlinien und Gestaltungsmdéglichkeiten mit sich. Beteiligung
besteht nicht aus Einzelmafinahmen, sondern muss in einem aufeinander
aufbauenden Prozess erfolgen. Daher ist es empfehlenswert, einen ent-
sprechenden Fahrplan fiir das Vorgehen im Dialogprozess zu erarbeiten.
Der Erfolg und Misserfolg von Offentlichkeitsbeteiligung hingen zu

cinem erheblichen Maf von der Qualitit des Beteiligungsprozesses ab.

Das Beteiligungsscoping ist ein ncues, durch die Verwaltungsvorschrift
geregeltes Instrument, welches in seiner Ausgestaltung dem Grundge-
danken der Subsidiaritit entspricht’. Die gemeinsame Erarbeitung eines
Beteiligungstahrplans soll den Vorhabentrigern langfristig als Entlastung
und Absicherung dienen. Denn ein von den relevanten Akteuren entwi-
ckelter Beteiligungsprozess kann bestehende Interessen und Positionen
frihzeitig miteinbeziehen, Vorgehen und Formate der Beteiligung
priziser und zelgruppengerechter planen und sich auf ein gemeinsam

festgelegtes Verfahren berufen.

Offentlichkeitsbeteiligung auf der jeweiligen Zulassungs- und Realisic-
rungsstufe festzulegen. Ferner miissen die Ziele der Offentlichkeitsbetci-
ligung und der Gestaltungsspielraum der Biirgerinnen und Biirger klar
definiert und die rechtlichen Grenzen und Rahmenbedingungen beach-
tet und vermittelt werden. Dasselbe gilt fiir die Phase nach Einleitung
dieser Verfahren, was oft Jahre nach den ersten chrlegungen der Fall
scin kann. Dabei kann die nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung auf
zusitzliche oder wesentliche andere erhebliche Auswirkungen des Vor-
habens beschrinkt werden, wenn auf der vorgelagerten Beteiligungsstufe
bereits cine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt worden ist. Die am
Prozess beteiligten Akteure miissen die Schritte der nicht-formlichen
Offentlichkeitsbeteiligung als transparent und nachvollziehbar verstchen.
Ergebnis des Beteiligungsscopings kann auch das Absehen von weiteren
Beteiligungsformen scin, wenn dic frithe und die formliche Offentlich-

keitsbeteiligung als ausreichend angesehen werden kann.

Die Gestaltung des Beteiligungsscopings obliegt dem Vorhabentriger

— bei Landesprojekten also der planenden Behorde — und wird durch

WAS IST DER UNTERSCHIED ZUM UMWELTSCOPING?

Beim Umweltscoping wird der Untersuchungsrahmen fiir die umweltrechtlichen Fachgutachten abge-

steckt. Beim Beteiligungsscoping geht es um einen Meinungsaustausch zu den Fragen, ob eine zusitzliche

Biirgerbeteiligung neben den gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsformen zweckmiflig ist und gegebe-

nenfalls welche Methoden im Rahmen einer frithen oder nicht-férmlichen Offentlichkcitsbeteﬂigung

gegebenentalls eingesetzt werden konnen.

Dies bedeutet konkret: In Falle eines beteiligungsrelevanten Vorhabens
wird es dem Land als Vorhabentriger vor Beginn des Raumordnungs-
verfahrens und vor Beginn des Planfeststellungsverfahrens empfohlen,
cinen bedarfsgerechten Fahrplan fiir den erweiterten Beteiligungsprozess

definieren. Dabei sind der Zeitpunkt und die Methoden der frithen

2 Dr. Reinhard Wulfhorst, Konsequenzen aus , Stuttgart 21", in DOV 2011,
S. 581 (589 f.) zum Beteiligungsscoping

die Verwaltungsvorschrift nicht niher geregelt. Je nach Vorhaben und
lokalem Kontext gibt es verschiedene Méglichkeiten fiir den Zeitpunkt
und die Methodenwahl. Bei offenkundig unstreitigen Landesvorhaben
kann die Behorde von einer Einladung absehen. Es soll keine unnétige
Biirokratie entstehen. In diesen Fillen gentigt cine kurze Aktennotiz. Of-
fenkundigkeit ist gegeben, wenn keine Einwinde absehbar sind und sich

keine Widerstinde abzeichnen. Das kann sich auf jeder Verfahrensstufe
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05 DAS BETEILIGUNGSSCOPING

dndern, insofern ist das Beteiligungsscoping cin schr flexibler Anker, um

auf jeder Verfahrensstufe die Biirgerbeteiligung in den Blick zu nehmen.

Zulissig und durchaus sinnvoll ist s, das Beteiligungsscoping zeitlich mit
anderen Elementen der frithen oder nicht-formlichen Offentlichkeits-

beteiligung zu verkniipfen. Es sollte dann auf die gedankliche Trennung

der Inhalte geachtet werden. Das Beteiligungsscoping bezieht sich auf
die Frage, ob neben den gesetzlichen Formaten weitere Beteiligungen
gcboten sind. Die folgende frithe und dic nicht-formliche Offentlich-
keitsbeteiligung, soweit sie geboten sind, beziehen sich auf die Inhalte der

Planung,

A ¥
@ 5.1 Zeitpunktund Vorbereitung des Beteiligungsscopings

Die Vorbereitungen fiir das Beteiligungsscoping sollten mit der Vor-
habenidee beginnen und in die Projektentwicklung integriert werden.
Zuniichst erfolgt cine Umfeldanalyse und Einschitzung des Falls im
Hinblick auf den Bedarf an frither und nicht-formlichen Offenclichkeits-

beteiligung.

Die Antworten auf die folgenden Schliisselfragen liefern wichtige An-
haltspunkte fiir die konkrete Ausgestaltung des Beteiligungsprozesses
und miissen vor jeder Verfahrensstufe vom Vorhabentriger gepriift

werden.

TABELLE 2: VORBEREITUNG DES BETEILIGUNGSSCOPINGS

RECHTLICHER RAHMEN: >

rensstufe? Was ist nicht verhandelbar?

UMFELDANALYSE: >
Fragestellungen?

Offentlichkeitsbeteiligung?

VERANTWORTUNG UND >
RESSOURCEN: 4
ZIELE UND RISIKEN: >

Beteiligung?

40

An welcher Stelle im Planungs-/Zulassungsprozess befindet sich das Projekt?

> Welchen Gestaltungsspiclraum hat die frithe und nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung auf der jeweiligen Verfah-

»  Wann bzw. in welchem Zeitfenster ist cine frithe und/oder nicht-formliche Offentlichkeitsbeteiligung mdglich?

Wo liegen potenzielle Konfliktlinien? Welcher Grad an Konfliktpotenzial liegt vor? Welches sind die wichtigsten

> Wie hoch ist der Bedarf/Wunsch nach Offentlichkeitsbeteiligung einzuschitzen? Was ist die richtige Intensitit der

> Wersind die relevanten Akteure? Was sind deren Interessen? Welche Akteure werden fiir die Planung gebrauche?

> Welche Milicus (im sozialwissenschaftlichen Sinne) sind betroffen?

Wer ist fiir die Durchfiihrung der Beteiligung verantwortlich? Wer hat welches Mandat?

Welche Ressourcen werden gebraucht und konnen diese zur Verfiigung gestellt werden?

Welchen Erfolg oder welche Kosten-Nutzen-Bilanz verspricht man sich von der Beteiligung? Welche Funktion hat die

»  Welche Risiken gibt es? Welche Risiken gibt es, wenn Beteiligung ausbleibt?



Es empfichlt sich, diese Sondierung und besonders die Umfeldanalyse
bereits gemeinsam mit relevanten Akteuren durch folgende Mafinahmen
zu entwickeln:

1. Bilaterale Gespriiche mit den wichtigsten Akteuren und Kooperati-
onspartnern (Betroffene, TOB, Verbinde, Initiativen, Interessicrte,
Gemeinderat, Fiirsprecherinnen und Fiirsprecher aus der Gesell-
schaft), um ein gemeinsames Verstindnis Giber die zu beteiligenden
Akteure und zentralen Themen zu schaffen.

2. Erweiterung des Gesprichskreises der Beteiligten und Kommuni-
kation mit der breiten Offentlichkeit. Dabei ist auf die Differenzie-
rung zwischen Interessen, die sich in Biirgerinitiativen artikulieren

und verschiedenen Interessenlagen vor Ort zu achten.

05 DAS BETEILIGUNGSSCOPING

Auf Grundlage dieser Sondierung, die vielerorts schon gelebte Praxis ist,
beginnt die Vorbereitung des Beteiligungsscopings selbst. Es geht inhalt-
lich um Methoden der Biirgerbeteiligung, die tiber die in den Gesetzen
normierten Beteiligungsformen hinausreichen. Entsprechend grof8 ist
der Gestaltungsspiclraum fiir den Vorhabentriger. Soweit bei Landespro-
jekten das Beteiligungsscoping von der planenden Behérde durchgefiihrt
wird, sind ihre Mafnahmen gem. § 44a VwGO nicht isoliert anfechtbar.
Es bleibt beim tiblichen und weiten Verfahrensermessen der Behorde
gem. §10 IVwVIG. Es wiirde die Verfahren behindern, wiirde das Beteili-
gungsscoping justiziabel. Grundlage gerichtlicher Auseinandersetzungen
bleiben die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungstormate mit ihren

Protokollierungsmafistiben.

A N
@ 5.2 Teilnehmende und Formate fiir das

Beteiligungsscoping

Dic Ausgestaltung des Beteiligungsscopings ist in der VwV Offentlich-
keitsbeteiligung nicht vorgegeben. Im Beteiligungsprozess zur Entwick-

lung der VwV wurden verschiedene Méglichkeiten diskutiert.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe: Der Fahrplan fiir die Beteiligung im
Rahmen des Vorhabens kann je nach Bedarf in einer oder mehreren
Sitzungen ciner divers zusammengesetzten Arbeitsgruppe erfolgen. Der
Teilnehmerkreis sollte die relevanten Perspektiven und gesellschaftlichen
Stimmen integrieren und bei Grofprojekten nicht mehr als maximal 25
Personen umfassen. Dazu kdnnen Betroffene, Politikvertreterinnen und
-vertreter, Verbinde und Vereine, aber auch eine Auswahl an Biirgerin-
nen und Biirgern gehoren, die sich fiir das Vorhaben interessieren und
keine unmittelbare Betroffenheit haben. Sie konnen wichtige Vertrete-
rinnen und Vertreter sein, um stumme Stimmen zu aktivieren und um die

Erwartungen und Angste der Bevolkerung zu identifizieren. Zu beachten

ist, dass die Zusammensetzung der Arbeitsgruppen fiir unterschiedliche
Vorhaben variiert und eine Befangenheit oder eingespielte Gruppendy-
namik verhindert wird. Beitrige durch Expertinnen und Experten von
innerhalb und auflerhalb der Verwaltung gewihrleisten die Fachlichkeit.

Zur Arbeitsgruppensitzung kann die Jokale Presse eingeladen werden.

Andere Formate wic die Einrichtung eines festen Gremiums, die Einbe-
zichung von Zufallsbiirgerinnen und -biirgern oder die Erstellung cines
Biirgergutachtens sind méglich. Auch hier gilt es, ein passgenaues Format
zu finden, dies zu evaluieren und stetig weiterzuentwickeln. Bei allen For-
maten sind das Mandat und die Regeln zur Entscheidungstindung im Be-
teiligungsscoping vorab zu kliren und zu kommunizieren. Genauso wie
diese Empfehlung hier wiederholt wird, sollte in Beteiligungsverfahren
auf die Grenzen der Beteiligung wiederholt hingewiesen werden. Nur so

lassen sich falsche Erwartungen vermeiden.
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E 53 Durchfiihrung und Ergebnis des Beteiligungsscopings

Im Rahmen des Beteiligungsscopings sollten die zentralen W-Fragen diskutiert werden, um damit den Beteiligungsfahrplan

gemeinsam zu entwickeln:

ZENTRALE FRAGEN ZUR ENTWICKLUNG DES BETEILIGUNGSFAHRPLANS

> Wer? Grofe des Personenkreises/ Auswahl fiir die Beteiligung - Wie schen die Zeitpline fiir die Beteiligung aus?
kliren - Was sind die Spiclregeln der frithen und nicht-formlichen
Beteiligung?

Wer wird zur frithen und nicht-formlichen Beteiligung

angesprochen? > Wieviel? Kosten-Nutzen-Abwigung
> Walche Milieus sind betroffen (Iindlich, urban etc.)? Sind aufsuchen- - Welche Kosten sind fiir den Beteiligungsprozess zu erwarten?
de Verfahren méglich (zum Beispiel lokale - Wie ist die Kosten-Nutzen-Wirkung zu bewerten?

Multiplikatoren aufsuchen wie Landfrauen oder Freiwillige B
> We?Raum kliren

Feuerwehr)?
Wo findet die Beteiligung statt?

> Was?Inhalt der C)ffentlichkcitsbcteiligung kliren - Welche Riume bieten sich an? (Veranstaltungen und online)

Wias ist der Gestaltungsraum? Wo besteht Anderungsméglich— + Wamn? Zeitpunkt Kliren

keit?
Wann ist der optimale Zeitpunket fiir die Beteiligungstormate?

Wo bestehen Konsens und Dissens? Was sind die derzeitigen ) )
(Welcher Planungsstand bietet sich an?)

Argumente?

> Wann miissen weitere nicht-formliche Beteiligungsformate ablau-

> Wie?Unterlagen/Methoden/Spielregeln kliren (z B. Mediencin- ) )
fen, sodass die Verzahnung zu den formellen Verfahren gelingt?

satz: Vor- und Nachteile von Internet etc.)
Wann sind geeignete Termine?

Wie soll ein Ergebnis der frithen und nicht-formlichen o ) - .
Zu beachten: nicht in den Schulferien und familienfreundlich

Beteiligung beschaffen sein? ) )
planen. Auf geeignete Zeitpunkte achten (z. B. vor oder nach

Wie sieht das konkrete Konzept fiir den Prozess aus?
Wahlen).

Welches Ziel soll die Beteiligung zu einem bestimmten

Zeitpunkt erfiillen? > Weitere Fragen:

Wie wird mit der Offenlegung durch den Vorhabentriger - Welche 6ffentlichen Informationen gibt es bereits?
umgegangen? - Werden Mentoren fiir den Prozess gebraucht?
Welche Formate und Methoden werden benutzt? - Witd die Rolle der Politik als Zuhorende verstanden?
Wie wird fiir den Prozess geworben? Wie wird eingeladen? - Werden Anfragen beantwortet und wic?

Wie werden die Informationen nachvollziehbar aufbereitet?

Visualisierung?
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Ergebnis eines Beteiligungsscopings ist cin ,Beteiligungsfabrplan®, der
zwischen dem Vorhabentriger und den Beteiligten erarbeitet wird und
als Grundpfeiler fiir den anschlieenden Prozess der Offentlichkeits-
beteiligung dient. Darin sollten Zielvereinbarungen und Kriterien zur

Evaluation des Verfahrens festgelegt werden.

05 DAS BETEILIGUNGSSCOPING

Esist moglich, bei Grofprojekten bereits hier eine Gruppe einzurichten,
die die Qualitit des Prozesses tiberpriift und im Problemfall den Prozess
unterbrechen und ein erneutes Beteiligungsscoping einberufen kann.
Durch diese Prozessgestaltung werden der Dialog auf Augenhéhe und

von allen akzeptierte Spielregeln gewihrleistet.

-\
& 5.4 Beteiligungsscoping fiir dritte Vorhabentriger

Auch Diritte sollten das Instrument des Beteiligungsscopings nutzen,
um einen Beteiligungsfahrplan fiir ein Vorhaben auf den jeweiligen Pla-
nungs-, Verfahrens- und Umsetzungsebenen zu erstellen. Die Behorden

wirken darauf hin. Dabei sollte empfohlen werden, die Richtlinien des

VDI 7000 und 7001 zu beachten. Diese Richtlinien, die sich an private
und offentliche Vorhabentriger wenden, bicten eine Gewihr fiir quali-

titsvoll durchgefiihrte Beteiligungsprozesse.’

3 Siehe Anhang.

m 55 Klirung der Ressourcen und Verantwortlichkeiten

innerhalb der planenden Behorden

Vor oder spitestens mit der Umfeldanalyse und Vorbereitung des Be-
teiligungsscopings fiir jede Verfahrensebene ist es wichtig, innerhalb
der Verwaltung die aufzuwendenden Ressourcen (Arbeitszeit, Personal
und Kosten) und Verantwortlichkeiten zu kliren. Entscheidend fiir die
Umsetzung ist eine klare interne Mandatsvergabe an die umsetzenden

Personen und die Unterstiitzung durch die Behordenleitung,.

Auf der operativen Ebene kann es sinnvoll sein — je nach Umfang und
Komplexitit des Beteiligungsprozesses —, cine Projektleitung oder einen
projekthegleitenden Arbeitskreis cinzuberufen. Die Aufgaben der Pro-
jektleitung sollten die Umsetzung und Kommunikation der Beteiligung

sein. Dazu gehort auch, fiir die Offentlichkeit als Ansprechpartner oder

£

Baden-Wiirttemberg
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05 DAS BETEILIGUNGSSCOPING

JKimmerer® aufzutreten. Um dieser Rolle gerecht zu werden, sind
Kompetenzen in Projektmanagement, Offentlichkeitsarbeit, Kommu-
nikation sowie Pressearbeit empfehlenswert. Die Person sollte in der
Offentlichkeit mit Kontaktdaten bekannt gemacht werden und bei allen
Veranstaltungen das ,Gesicht* des Prozesses sein. Dadurch entstehen so-
wohl klare Verantwortlichkeiten intern als auch hohe Glaubwiirdigkeit
nach auflen. Mit zunchmender Erfahrung und Bedarf ist es méglich, in-
nerhalb der Behorden ein professionalisiertes und mit Biirgerbeteiligung

erfahrenes Projektmanagement als internen Dienst einzurichten.

Zur operativen Unterstiitzung des Beteiligungsscopings wie fiir die
spitere Umsetzung der frithen und nicht-formlichen Beteiligung kann es
empfehlenswert sein, erfahrene Moderatorinnen und Moderatoren mit
sowohl Erfahrung in der Umsetzung und Durchfithrung von Offentlich-
keitsbeteiligung wie auch inhaltlicher Kenntnis in der Infrastrukcurpla-
nung einzusetzen. Vor allem bei konfliktiren und komplexen Projekten
ermégliche dies die konstruktive Gesprichsfithrung und professionelle
Prozesssteuerung. Die Koordination und enge Abstimmung sollte durch
die Projekdeitung erfolgen. Vorrangig sollten die Behtrden aber immer

priifen, ob qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Moderato-

renaufgabe ibernechmen kénnen.
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06 BURGER- UND OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG WAHREND DER VORHABENREALISIERUNG

Gute Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung zeigt sich auch darin, nach
Erlass der Zulassungsentscheidung die Beteiligung weiter zu fordern.
Gerade wenn Bagger rollen und die Konsequenzen von Entscheidun-
gen direkt wahrnechmbar werden, besteht der Bedarf nach Auf- und
Erklirung sowie zur gemeinsamen Losungsfindung zum Beispiel beim
Baustellenmanagement. Die Verwaltungsvorschrift sicht daher vor, dass

Vorhabentriger des Landes cine nachlaufende Oﬁmtlz'cbkeitsbeteilzgung

durchfiihren, um Transparenz und Konfliktvermeidung auch wihrend

Das Land Baden-Wiirttemberg
soll seine Behdrden bei
eigenen Infrastrukturprojekten
verpflichten, eine friihe und
erweiterte
Offentlichkeitsbeteiligung
durchzufiihren.
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der Realisierungs- und Bauphase zu gewihrleisten. Konkrete Maffnah-
men umfassen die umfangreiche Nutzung von Informationsmedien,
etwa ein Internetauftritt mit Baustellenvisualisierung, eine Bauausstel-
lung mit Infostand und/oder Biirgersprechstunde oder einen mit Betrof-
fenen und Interessierten zusammengesetzten Baustellenbeirat, der die
Optimierung der Vorhabenrealisierung erértert und zur Losungsfindung
im Konfliktfall beitrigt. Der Tunnelfilterdialog in Schwibisch Gmiind ist

ein Beispiel fiir notwendige und sinnvolle Beteiligung in der Bauphase.
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EMPFEHLUNGEN UND PRAXISTIPPS AUS DEM BETEILIGUNGSPROZESS

Das Wic" der Umsetzung der Beteiligung muss flexibel gehandhabt wer-

denund st nicht vorgeschrieben. Die Landesverwaltung in Baden-Wiirt-

temberg hat bereits viele Erfahrungen mit verschiedenen Formaten und

Methoden der Biirger- und Offentlichkeitsbeteﬂigung gemacht. Im

Beteiligungsprozess zur Entwicklung der VwV Offentlichkeitsbeteili-

gung und des Planungsleitfadens wurden Biirgerinnen und Biirger sowie

Verbinde gefragt, was es aus ihrer Sicht braucht, um gute Beteiligung

umzusetzen. Dieses Kapitel stellt ihre Empfehlungen zusammen.

E 71 Grundlagen fiir die Beteiligung legen

Zentrale Fragen, die die Vorbereitung der Offentlichkeitsbeteiligung mit

Biirgerinnen und Biirgern leiten sollten, sind:

»

»

Wie konnen Offenheit, Interesse und konstruktive Beteiligung
gefordert werden?

Wie erreichen wir nicht direkt Betroffene und die nicht ,tbli-
chen Verdichtigen®?

Wie konnen wir Informationen und unterschiedliche Sichtwei-
sen aufbereiten und weitergeben?

Wie kénnen alle Fakten und Konsequenzen eines Vorhabens

verstindlich dargestellt werden?

Folgende Empfehlungen sollen dazu dienen, Grundlagen fiir den Betei-

ligungsprozess zu legen und den Beteiligungsprozess immer aufs Neue

zu bewerten:
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»

Aktives Erwartungsmanagement: Absolute Transparenz ist
das Ziel, wenn es darum geht, zu erkliren, wer was und wann
entscheidet. Nur dann kann auch klar definiert werden, wo der
Raum fiir Beteiligung ist. Die Rahmenbedingungen fiir das Vor-
haben sowie die materiellen und immateriellen, kurz- und lang-
fristigen Konsequenzen (Kosten und Nutzen) sind transparent
offenzulegen. Der Faktor Zeit und die damit zu erwartenden
Verinderungen im Prozess von Planung bis Umsetzung {iber
die zum Teil mehrjihrigen Prozesse sind in der Konzeption zu

beachten und klar zu benennen.

»

»

»

Gestaltungsspielraume klaren: Biirgerinnen und Biirger fordern
heute bereits Mitbestimmung bei Grundsatzentscheidungen.
Auch wenn die Entscheidungshoheit bei den Behorden liegt,
fordern frithzeitige Diskussionen beziiglich des Nutzens cines
Projekts und der Rahmenbedingungen die Einbindung zu Be-
ginn der Planungsphase. Daher empfichlt s sich, immer wieder
zu priifen, welche Gestaltungsspielriume fiir die Beteiligten zum
gegebenen Zeitpunke offen sind oder gedffnet werden kdnnen

und was nicht zur Debatte stehen kann.

Begegnung auf Augenhibe: Respektvoller Umgang und klare
Regeln sind ein Leitprinzip von Beteiligung. Dies bedeutet die
Bemiihung, dass alle Fragen beantwortet werden und Ansprech-

partnerinnen und -partner benannt und verfiigbar sind.

Schlankes und flexibles Verfabren und Methodenvielfalt fordern:
Beteiligungsprozesse sollten modular aufgebaut werden, um da-
durch Flexibilitit zu ermdglichen. Verschiedene Moglichkeiten
und Formate der Beteiligung sollten aufgezeigt und angeboten

werden.

Neutralitat des Verfabrens und Ergebnisoffenbeit durch gute
Moderation: Gerade bei konfliktreichen Verfahren kdnnen

erfahrene Moderatorinnen und Moderatoren die konstruktive
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Zusammenarbeit erméglichen und Polemik verhindern. Emoti-
onen sind dabei nicht wegzuwischen, stattdessen miissen Wege

im Umgang mit ihnen gefunden werden.

> Die Einbindung von Fachpartnerinnen und -partnern und
gemeinsam  ausgewihlten Gutachterinnen und Gutachtern
konnen die Faktenfokussierung erhéhen. Wichtig ist dabei eine
ausgeglichene Darstellung. Das Vertrauen in Ergebnisse hingt
zum groflen Teil am Vertrauen in die Gutachterinnen und Gut-

achter und deren Annahmen und Ansitze.

> Stiandige und friibzeitige Medienprisenz einplanen: Es empfichlt
sich, in Kommunikationsmafinahmen und aktive Medienarbeit
zu investieren, alle Informationen im Netz zu verdffentlichen

und verschiedene Ansprechkanile zu nutzen.

> Gemeinsames Leithild: Hilfreich fiir die Planung der Offentlich-
keitsbeteiligung kann eine gemeinsame Leitbildentwicklung fir
das Projekt sein. Darin werden die Ziele des Vorhabens und Leit-
linien fiir die Entscheidungstindung und den Prozess gemeinsam
festgelegt. Dies gelingt, wenn klare Verantwortlichkeiten fiir das
Projekt benannt werden und eine Lernkultur entwickelt wird.

Das kann zu Beginn des Beteiligungsscopings geschehen.

Himweis: Es ist stets von den Behorden und dem Vorhabentriger darauf
hinzuweisen, dass auch bei frither oder nicht-formlicher Biirgerbeteili-
gung im Rechtsverfahren weiterhin die Priklusion gilt. Das heifSt, dass
formelle Einwendungstristen und -wege eingehalten werden missen.
Beteiligung an nicht-formlichen Prozessen und die dortige Formulie-
rung von Einwinden, Anspriichen oder dergleichen werden NICHT

automatisch in den Rechtsverfahren berticksichtigt.

E 7.2 Empfehlungen zur Auswahl der Beteiligungsformate

Tipp 1: In Prozessen denken!Beteiligung muss immer als Prozess verstan-
den werden. Daher sollten einzelne Formate und Methoden nicht einzeln
geplant werden, sondern in einem klug miteinander verzahnten Prozess

zusammengefithre werden.

Tipp 2: Die Methode dem Zweck der Beteiligung anpassen! Fines der
wichtigsten Kriterien bei der Auswahl von einzelnen Formaten und
Methoden ist die Klirung, welches Ziel die Beteiligung zum entspre-
chenden Zeitpunkt erfiillen soll. Dialogziele kénnen sein: Information,
Konsultation oder die gemeinsame Losungstindung. Im Folgenden

werden dazu einige Beteiligungsformate beispielhaft genannt. Fiir mehr

Informationen und Details finden sich im Internet schr gute Werkzeug-
kisten und Anleitungen zu verschiedenen Methoden der Biirger- und

Offentlichkcitsbeteﬂigung:

> Beteiligungskompass: http://www.beteiligungskompass.org/

> Wegweiser Biirgergesellschaft:

www.buergergesellschaft.de/praxishilfen/103674/

http:

> Werkzeugkasten Dialog und Beteiligung:

http://www.dialog-schafft-zukunft.nrw.de/dialogwissen/
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ZIEL: INFORMATION

Bei der Verbreitung von Informationen geht es um die Erhohung des
Wissensstands zu einem Vorhaben. Dabei kann auf unterschiedlichste
Formate und Medien zurtickgegriffen werden. Bei der Auswahl sollte
beachtet werden, dass jeder Informationstriger seine Vorteile und seine

Beschrinkungen hat.

Ein wichtiges Instrument ist die frithzeitige Auslegung der Projekepline.
Gewisse Auslegungszeitriume sind ohnehin vorgeschrieben, es ist aber
ratsam, die Einsicht der Biirgerinnen und Biirger in die Pline umfassen-
der zu erméglichen, als der Gesetzestext es verlangt. Ein Erfolgsfaktor
ist eine gute visuelle Aufbereitung der Pline, die Vorhaben greifbar und
fassbar macht. Flyer, Broschiiren oder Baustellenbriefe sind beispielsweise
geeignet, um knappe Uberblicksinformationen fiir die unmittelbar Be-
troffenen bereitzustellen. In Themenbriefen kénnen komplexe Themen
mit gebihrender Tiefe behandelt und technisches Hintergrundwissen
vermittelt werden. Pressemitteilungen sind wichtig, um Interessierte auf
dem aktuellen Stand zu halten. Im Internet kénnen grofie Datenmengen
problemlos bereitgestellt werden. Allerdings konnen tiber Onlineme-
dien bestimmte Bevolkerungsgruppen nicht erreicht werden, andere
besonders gut. Informationsveranstaltungen, wie 6ffentliche Sitzungen
im Gemeinderat, Biirgerforen, Biirgerversammlungen oder Informati-

onsstinde, bieten sich erginzend an.

Egal, um welches Medium es sich handelt: Gut aufbereitete FAQs (Ant-
worten auf hiufig gestellte Fragen) und eine belastbare Visualisierung
machen sich bezahlt. Gewisse Grundfragen tauchen immer wieder auf,
Antworten auf hiufige Fragen sowie Karten, Pline, Computeranimation
und Skizzen befordern Verstindlichkeit und Ubersicht und bilden die
Grundlage fiir fruchtbare Diskussionen. Durch einen entsprechenden
Mix im Mediencinsatz kénnen Informationen verstindlich und fiir alle

Zielgruppen bereitgestellt werden (Stichwort: Barrierefreiheit).
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Bei der Konzeption von Informationsmafinahmen kann an drei Etappen

gedacht werden:

1. Bekanntmachung Uber ein Vorhaben oder tGber den Be-
teiligungsprozess,

2. Information zum Vorhaben selbst und

3. Information und Verdffentlichungen tber den Prozess
und dessen Ergebnisse.

ZIEL: AUSTAUSCH UND KONSULTATION

Auch beim Austausch und der Konsultation von Biirgerinnen und
Biirgern gilt: je frither, desto besser. Die Vorhabentriger sollten Informa-
tions- und Kommunikationsveranstaltungen in den Standortkommunen
vor dem formalen Verfahrensbeginn durchfiihren. So kann zum Beispiel
unmittelbar nach der Bekanntgabe des Projektvorhabens cine Postwurt-
sendung als einfache Methode zur Erhebung der Biirgerzufriedenheit
gemacht werden, die nach Abschluss des Dialogs wiederholt wird. Da-
ritber hinaus kdnnen qualitative Interviews oder Fokusgruppen eingesetzt
werden, um ein umfangreicheres Bild der Einstellungen und Ansichten
der Biirgerinnen und Biirger zum Vorhaben einzuholen. Auftaktveran-
staltungen, unterstiitzt durch eine entsprechende Pressearbeit, kénnen
Projekte in das Bewusstsein der Offentlichkeit riicken und fiir weitere Be-
teiligung werben. Schr positive Erfahrungen wurden bislang mit kleinen
Konsultationsrunden, Vor-Ort-Terminen und Ortsbegehungen gemacht.
So kénnen sich die Biirgerinnen und Biirger ein direktes und unverfilsch-
tes Bild von den Projekten machen und direkt ihre Fragen und Bedenken
duflern. Eine gemeinsame Faktenfindung ( Joint-Fact-Finding Methode)
sorgt fiir ein solides Fundament einer gemeinsamen Diskussion. Damit
kann ein ,Gutachterstreit” verhindert werden. Biirgersprechstunden oder
die Einrichtung cines Biirgertelefons schaffen auch zu unsicheren und
nicht organisierten Biirgerinnen und Biirgern Nihe, die gerne jenseits
einer ,Bithne* Fragen stellen oder Kritik dufSern mochten. Internet-Blogs
und -foren mit Kommentarfunktion sind ein wichtiges Instrument des
Austauschs und der Diskussion. Sie konnen Instrumente der direkten

Kommunikation erginzen und andere Zielgruppen ansprechen.
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Des Weiteren bietet es sich an, Schliisselakteure in besonderer Weise
einzubinden. Zum einen werden bereits hiufig bilaterale Vorgespriche
mit Eigentiimern von Grundstiicken oder Immobilien durchgefiihre.
Zum anderen ist es oft sinnvoll, Interessenvertreterinnen und -vertreter
und vermeintliche Gegnerinnen und Gegner des Vorhabens direkt anzu-
sprechen und spezielle — auch zu Beginn vorliufig geschlossene — Riume
des Austauschs zu bieten, damit Konfliktlinien frith identifiziert und
bearbeitet werden kénnen. Nicht zu vergessen ist, auch Befiirworterinnen
und Befrworter eines Vorhabens aktiv zu beteiligen und ihre Stimme
miteinzubezichen. Thre Argumente sind ebenso relevant wie die der kri-

tisch eingestellten Menschen.

ZIEL: BERATUNG UND LOSUNGSFINDUNG

Fiir alle Beteiligungsprozesse gilt: Eine erfahrene Moderation und Unter-
stiitzung entlastet die Teilnehmenden und fiihrt zu besseren Dialogergeb-
nissen. Erfahrungen aus der Praxis der letzten Jahre belegen den positiven
Effeke von geschulten Moderatorinnen und Moderatoren, seien es fiir die
Vorbereitungen und Durchfithrung von formellen Erérterungsterminen,
Projektbeirite, Runde Tische oder begleitende Monitoringgruppen mit
Zufallsbiirgerinnen und -biirger sowie Vertreterinnen und Vertreter aus

Politik und Zivilgesellschaft.

Eine Methode, um eine gemeinsame Vision und/oder Spielregeln fiir
den Umgang in einem Projekt zu entwickeln, ist, Leitsitze gemeinsam
niederzuschreiben. An diesen kann sich der Beratungs- und Lésungs-
findungsprozess orientieren und sie kénnen als Kontrollinstrument
dienen. Im Anhang finden Sie die Leitsitze fiir gute Beteiligung, die im
Beteiligungsprozess zur Entwicklung der Verwaltungsvorschrift und dem

Leitfaden entwickelt wurden.

Runde Tische kdnnen sich eignen, um verschiedene Vertreterinnen und
Vertreter von Interessen zusammenzubringen, sodass sie miteinander
und nicht tibereinander reden. In diesem Beratungsformat kénnen kon-

zentriert kontroverse Fragestellungen diskutiert werden. Wie bei allen

Formaten ist es wichtig, hier aus Erfahrungen wie dem Runden Tisch in

Atdorfund anderen zu lernen und darauf aufzubauen.

Auch Projektbeirite kénnen sich eignen, um beispielsweise ausgewiesene
Projektgegnerinnen und -gegner in cinen formalisierten Dialog- und
Beratungsprozess zu integrieren. Das Format Werkstatt bietet die Mog-
lichkeit, mit den Teilnchmenden an Losungen fiir bestimmte Problem-
stellungen zu arbeiten. Die Teilnechmer reflektieren in einem anregenden
Arbeitsumfeld ihre eigenen Vorstellungen und Wiinsche und erarbeiten
dann kreative Losungen. Ein Szenarioprozess ist cine Methode, mit deren
Hilfe Vorstellungen tiber mégliche Entwicklungen in anschaulichen
Zukunftsbildern dargestellt werden. Szenarien von der bestmdglichen
Situation versus der schlechtmdglichsten Situation helfen dabei, Nutzen
und Risiken von Projekten einzuschitzen und frithzeitig alle Eventualiti-
ten cinzuplanen. Methoden wie ,Planning for Real”, Planungszellen und
Biirgergutachten sind aufwendiger, finden aber in der Praxis immer mehr
Zuspruch. Das Instrument des Metaplans hilft, mit praktischer Visualisie-
rung Argumente und Positionen deutlich herauszuarbeiten, und kann in
nahezu jeder Form der gerade genannten Beteiligungsformen eingesetzt
werden. Zudem besteht auch hier die Méglichkeit, externe und objektive
Gutachter einzubeziehen, um eine glaubwiirdige Datengrundlage fiir

Entscheidungen zu schaffen.
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E 73 Empfehlungen zur Ansprache und Beteiligung von

unterschiedlichen Zielgruppen

Beteiligung gehort zur Basisarbeit in der Demokratie. Dabei spiclt die
Kommunikation auf der zwischenmenschlichen Ebene cine besondere
Rolle. Fiir die Offentlichkeitsbeteiligung bedeutet dies, dass frithe und
nicht-formliche Beteiligung nicht nur tiber Institutionen (Triger Gffentli-
cher Belange, Verbinde) abliuft, sondern gerade die breite Offentlichkeit
— Betroftene wie Interessierte — einbindet. Die Teilhabe von Biirgerinnen
und Biirgern ist dabei noch nicht iiberall gingige Praxis und bedarf auf

beiden Seiten der Ubung.

AUS BURGERSICHT DENKEN: WELCHES SELBSTINTERESSE
HABEN DIE MENSCHEN AN BETEILIGUNG?

Zuniichst ist es wichtig, die Beteiligungs- und Gemeinschaftskultur vor
Ort zu kennen, um Jokale Dynamiken und Verbindungen sowie Orte
und Treiber fiir Biirgerbeteiligung zu identifizieren. Diese konnen im
Beteiligungsprozess zentrale Ankerpunkte fiir die Behorden und die

Biirgerinnen und Birger sein.

Innerhalb des Betroffenenkreises sind wiederum verschiedene Gruppen
oder ,Typen” zu differenzieren, die unterschiedliche Beweggriinde fiir
oder gegen das Vorhaben oder die jeweilige Art der Beteiligung mit-
bringen. Diese kommunizieren gegebenentalls tiber unterschiedliche
Kanile. Mehrere Zugangswege zu Betroffenen und Interessierten sollten
identifiziert und die Ansprache, Bekanntmachung und Einladung zur

Beteiligung gruppenspezifisch durchgefiihrt werden.

Dabei gilt aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger:
> ,Gute Informationen = gut verstindliche Informationen®. Die
Hemmschwelle zur Beteiligung sollte moglichst niedrig sein

und Motive wie ich lerne etwas® oder ,da darf ich nicht feblen*

konnen positiv genutzt werden.
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> ,Doppelt hilt besser*: Mehrere Kanile der Ansprache, der In-
formationen, aber auch der Beteiligungsformate sollten gewihlt
werden, um Biirgerinnen und Biirger zu erreichen, um deren
lokales Wissen und Ideen auf verschiedene Weise abholen zu

konnen.

SPRICH MIT MIR! DEN PERSONLICHEN KONTAKT NUTZEN

Die im Leitfadenprozess beteiligten Biirgerinnen und Biirger sahen in
der dirckten und persinlichen Ansprache den Konigsweg fiir cine bessere
Integration aller Schichten und Gruppen in den Beteiligungsprozess.
Generell fordern sie einen persénlicheren Austausch zwischen der Ver-

waltung und Biirgerinnen und Biirgern.

Personlich, so die zufillig ausgewihlten Biirgerinnen und Biirger, wird die
Ansprache vor allem dann, wenn man die offenen Riume und die infor-
mellen Bezichungsnetze vor Ort nutzt. Schulen, Jugendtrefts, Kirchen,
Mchrgenerationenhiuser, Frauenorganisationen, Feuerwehr, Vereine
oder auch Selbsthilfegruppen kénnen als elementare Multiplikatoren
fungieren. Herausforderungen fiir eine umfassende Beteiligung sind vor
allem bestehende Vorurteile auf beiden Seiten, die langsame Entwicklung
einer umfassenden Beteiligungskultur und die erforderliche Kontinuitit

des Engagements tiber die Linge der Verfahren.

DIE NACHSTE GENERATION BETEILIGEN!

Jugendliche sind leider hiufig nicht auf den klassischen Beteiligungsver-
anstaltungen wie Podiumsdiskussionen und Informationsveranstaltun-
gen vertreten. Selbst bei der Zufallsbiirgerauswahl ist die Riickmelderate
bei der jungen Generation hiufig gering. Um aber gerade die jungen
Betroftenen langwieriger Projekte in die Planung miteinzubezichen, eig-
nen sich gezielte Jugendformate wie Projektwochen oder Aktionstage.

Schulen, in denen in Kooperation mit Eltern und Lehrenden Projekte re-
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alisiert werden konnen, eignen sich besonders gut fiir die Ansprache von
jungen Menschen und die Entwicklung einer neuen Beteiligungskultur.
Projektgruppen kénnen in Schulen initiiert und Multiplikatoren unter
Jugendlichen gefordert werden. Soziale Medien sind ebenfalls besonders
geeignet, um Jugendliche fiir Beteiligung zu begeistern und durch You-
Tube und Facebook die Dynamik der Mobilisierung durch soziale Netze
zu f6rdern. Den Jugendlichen Anreize zum Mitmachen zu geben, ist ein

wichtiger Faktor.

STILLE GRUPPEN EINLADEN

Aufer den klassischen Zufallsbiirgerinnen und -biirgern lehrt die Praxis
der Beteiligung, dass es Sinn macht, gezielt Menschen in allen Lebens-
lagen zum Beteiligungsprozess cinzuladen. Eine gezielte, aufsuchende

Ansprache ist hier geboten.

VERANSTALTUNGEN BURGERFREUNDLICH PLANEN

Eine gute Vorbereitung der Beteiligungsveranstaltungen ist entschei-
dend. Zum einen gibt es das klare Votum der Biirgerinnen und Biirger,
bei Beteiligungsprozessen — wenn moglich — Serien von Veranstaltun-

gen und verschiedene Formate zu nutzen. Zum anderen sollten sie nicht

immer zum gleichen Zeitpunkt stattfinden, um so die Teilnahme nicht
nur auf ein Zeitfenster zu reduzieren. Bevorzugt werden Abendtermine
und — nachrangig — Termine an Wochenenden. Schulferien oder Grof3-
ercignisse sollten beriicksichtigt werden. Bei den Einladungen ist cine
allgemein tibliche Vorlaufzeit einzuhalten und gerade auch auf die Ver-

tiigbarkeit von Ehrenamtlichen Riicksicht zu nehmen.

Neben der klassischen personlichen Einladung und Bekanntmachungen
tiber die Medien sind ebenso personliche Anrufe und die direkte Anspra-
che zum Beispicl auf der Strafie geeignet. Gerade bei jenen, die zum ersten
Mal an Beteiligungsverfahren mitmachen, sollte darauf geachtet werden,
sie nicht mit Einladungen ,zu tiberfahren®, sondern erstmals Interesse zu

wecken, fiir Beteiligung zu werben und Informationen zu geben.

Bei der Vorbereitung der Veranstaltung gilt: Es darf auch Spaff machen!
In guten Riumlichkeiten und mit der nétigen Versorgung mit Essen und
Getrinken entsteht leicht eine gute Atmosphire fiir ein konstruktives
Miteinander. Idealerweise kann der Prozess gemeinsam mit Biirgerinnen

und Biirgern vorbereitet werden. Das schafft eine gute Atmosphire.
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A N
@ 7.4 Empfehlungen zur Nutzung des Internets

Mittlerweile gehdrt es immer mehr zur gingigen Praxis, Unterlagen im
Internet zu veroftentlichen. Dies dient primir der Information. Dabei ist
die Umsetzung und Nutzung verschiedener Plattformen zur Informa-
tion, aber auch zur Konsultation und zum Onlinedialog nicht geregelt
und obliegt dem Ermessen des Vorhabentrigers. Bei grofien Vorhaben

ist eine gesonderte Internetprisenz empfehlenswert.

Aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger ist der Einsatz von neuen Medien
unverzichtbarer Teil der Beteiligung. Gleichzeitig sprechen sie sich aber
dafiir aus, den Effekt der neuen Medien nicht zu tberschitzen und den
Einsatz von Internetseiten und -foren immer mit klassischen Medien
(Printmedien wie Flyer, Zeitungen etc.) zu kombinieren. Fiir jedes Medi-
um sollen entsprechende Fachleute eingesetzt werden, die die Spielregeln

der Medien beherrschen und fiir den zielgerechten Einsatz Sorge tragen.

Ein bewihrtes Mittel ist die Verdffentlichung von FAQs im Internet und

die Benennung einer Ansprechperson.

Zu beachten: Im Internet herrscht der Kampf um die Aufmerksamkeit
der Nutzerinnen und Nutzer. Daher ist es wichtig, fiir Beteiligungspro-
zesse auf Internetseiten und sozialen Medien aktiv zu werben und die
Logik der Netzwerkstrukturen zu nutzen, um fiir Onlinebeteiligung zu
mobilisieren. Es sollte Werbung fiir die Beteiligung auf anderen Internet-
seiten betrieben werden (Seiten von Parteien, Verbinden, Vereinen usw.),
die Online-Beteiligung sinnvoll verlinkt und Banner eingesetzt werden.
Auch die klassischen Medien wie Newsletter konnen ,Werbeflichen®
sein. Letztendlich gilt aber: Das Internet kann Foren des Zusammen-
kommens fiir Konsultation und gemeinsame Losungstindung vor Ort

nicht ersetzen.

E 75 Emptehlungen zum Umgang mit Gutachten

Der Umgang mit Gutachten ist erfahrungsgemif umstritten. Biirgerin-
nen und Biirger misstrauen oft den angeblich vom Investor becinflussten
Gutachterinnen und Gutachtern und legen ,Gegengutachten” vor. Die
Vorgabe der Verwaltungsvorschrift empfiehlt, zu einer einvernehmlichen
Regelung vor Erteilung des Gutachtenauftrags zu kommen. Das erspart
viel Misstrauen und unzihlige Schleifen von Gegengutachten. Dies er-
fordert jedoch grofie Sorgfalt bei der Auswahl der Gutachterinnen und
Gutachter. Zudem miissen Interessenkonflikte vermieden werden. Die
Gutachterin oder der Gutachter darf nicht potenzielle Auftragnehmerin

oder Auftragnehmer sein.

Ein Vorschlag ist die Einsetzung eines Auswahlgremiums fiir die Gutach-
terauswahl. Ideal ist die gemeinsame Einigung der verschiedenen Interes-

sen auf den Gegenstand und die Fragestellung des Gutachtens sowie den
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zu beauftragenden Gutachter. Gleichwohl sind Fille denkbar, in denen
solch cin cinvernchmliches Vorgehen aussichtslos ist. Hier sollte nach
dem Grundsatz der Augenhéhe die Verwaltung den Investor dazu bewe-
gen, bei begriindeten Bedenken weitere Gutachten einzuholen oder zu
finanzieren. Auch hier gilt der Grundsatz der Transparenz und Offenheit.
Ist das Land Investor (Vorhabentriger), sollte es entsprechende Kosten
vorsorglich einkalkulieren, denn die fachliche Expertise kann bereits
befriedenden Charakter haben. Das Beispiel des Tunnelfilterdialogs in
Schwibisch Gmiind belegt dies eindrucksvoll. Damals zeigte sich, dass
der von Biirgerinnen und Biirgern geforderte Rufifilter fiir Abgase aus

einem Straflentunnel technisch wirkungslos gewesen wire.
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08 EVALUATION UND BEWERTUNG DES BETEILIGUNGSVERFAHRENS

Nach Abschluss der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung
empfichlt die Landesregierung dem Vorhabentriger, das Vorgehen
zu bewerten. Bereits wihrend des Beteiligungsscopings sollten
Ziclvereinbarungen und Kiriterien fiir die Evaluation des Verfahrens
festgelegt werden. Es sollten sowohl quantitative Kennzahlen als auch

qualitative Erfolgsfaktoren darin erfasst werden. Beispiele sind:

1. die Anzahl der Einwendungen im formellen Verfahren,
2. die qualitative Bewertung der Medienberichterstattung,

3. die Anzahl/Reichweite der Beteiligten im Dialogprozess
sowie

4. die qualitative Bewertung der Beteiligungsverfahren
durch Feedbackbdgen/Umfragen auf den Blrgerveran-
staltungen und/oder auf der Internetplattform.

Die Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung sollte sowohl auf die
Qualitit und Akzeptanz der Durchfihrung wie auf die Wirkung auf
Planung und Verfahrenstithrung hin evaluiert und bewertet werden.
Vorlagen und gute Beispicle zur Bewertung sollen zur stetigen Ver-
besserung der Prozesse und zu einer transparenteren Kosten-Nut-

zen-Bewertung der Beteiligungsarchitektur dienen.
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09 CHECKLISTE: HINWIRKEN AUF DRITTE VORHABENTRAGER

ZUR DURCHFUHRUNG DER FRUHEN UND DER NICHT-FORMLICHEN OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Gute Kommunikation und Dialogorientierung sind essenziell fiir jedes
Beteiligungsverfahren. Die folgenden zehn Eckpunkte sollen Behérden
in der hinwirkenden Beratung an dritte Vorhabentriger von Infra-
strukturprojekten Orientierung geben, wie man Kommunikation in

Beteiligungsverfahren gestalten sollte. Offenbeit und Transparenzsind die

Leitprinzipien einer gelungenen Kommunikation.

V" Aufgeschlossene und wertschitzende Grundhaltung: Von einer
aufgeschlossenen und wertschitzenden Grundeinstellung zu
Partizipationsprozessen kann man sprechen, wenn Beteiligungs-
verfahren nicht blof als PR-Mafinahmen interpretiert werden,
sondern als ernsthafter Dialog auf Augenhéhe, der fir beide
Seiten einen Mehrwert hat. Nur wenn die Beteiligten sich ernst
genommen fiihlen, werden sie die Ergebnisse der Beteiligung

akzeptieren. Dazu gehort, dass Beteiligung als wichtiges Ele-

ment in der Projektentwicklung integriert ist.

v’ Frithzeitigkeit: Bei der Planung und Umsetzung von Infra-
strukturprojekten ist hiufig ein Beteiligungsparadox erkenn-
bar: Mit zunehmender Konkretisierung des Projekts sinken
die Gestaltungsspielriume, aber das Interesse bei der breiten
Offentlichkeit steigt. Deshalb sollte die Offentlichkeit so friih
wie moglich vor der Einreichung der Antragsunterlagen kon-
sultiert werden, damit alle relevanten Sichtweisen bereits bei der
Entwicklung von Plinen und Varianten einflieen konnen. Die
Behorde sollte auf die Richtlinie VDI 7000 hinweisen, die sich
an das Management richtet und wichtige Empfehlungen fiir die
Vorhabenplanung samt frither Offentlichkeitsbeteiligung gibt.
Ferner sollte die VDI 7001 empfohlen werden, die Hinweise fiir

die Kommunikation und Offentlichkeitsbcteiligung wihrend

aller Planungs- und Austithrungsphasen gibt.

58

v Offenheit fiir echte Planinderungen: Im Zentrum des Betei-

ligungsverfahrens muss eine noch offene Frage (,Gestaltungs-
spiclraum®) stehen, die im Verlauf der Beteiligung beantwortet
werden kann. Die Ergebnisse der Partizipationsbemithungen
miissen also tatsichlichen Einfluss auf die Gestaltung der In-
frastrukturmafinahme haben und transparent in die Entschei-
dungsprozesse der Vorhabentriger cinfliefen. Diese Wirkung

sollte auch bewusst nach auflen kommuniziert werden.

Aktive Einbindung aller Akteure: In Beteiligungsverfahren soll-
ten moglichstalle relevanten Akteure aktiv vom Vorhabentriger
einbezogen werden, auch wenn eine reprisentative Zusammen-
setzung aus praktischen Griinden selten erreicht werden kann.
Es empfichlt sich, dariiber zu berichten, wet, warum und wie
cingeladen wurde und wie der Prozess ablief. Direkte Ansprache

und Gesicht zeigen ist der Weg zur echten Beteiligung.

Informationen verstindlich bereitstellen: Alle Informationen,
die fiir das Vorhaben relevant sind (Pline, Zweck des Vorhabens,
Beteiligungsmoglichkeiten, Eigenauskunft der Vorhabentriger),
miissen in einer fiir Laien verstindlichen Sprache rechtzeitig
und iiber verschiedene Medien transportiert werden, damit alle
erreicht werden (Barrierefreiheit der Informationen). Visualisie-
rungstechniken, Grafiken und Kurzfilme eignen sich besonders,

um komplexe Zusammenhinge darzustellen.

Spielraum und Spielregeln der Beteiligung klar kommunizieren:
Der Beteiligungsprozess muss ein definiertes Mandat und klare
Spielregeln haben, die entsprechend kommuniziert werden. Die
Kenntnis der (rechtlichen) Rahmenbedingungen und gemein-
sam formulierte Spiclregeln sollen vor falschen Erwartungen

und einer Verschirfung des Konflikts schiitzen.



v" Umfassende Faktenklirung: Um ein gemeinsames Verstindnis

des Problems und die moglichen Konsequenzen der geplanten
Vorhaben zu entwickeln sowie eine Versachlichung der Diskus-
sion zu fordern, ist eine systematische und gemeinsame Fakten-
klirung (,Joint Fact Finding” Methode) erfolgversprechend.
Zudem verpflichtet ein gemeinsames Verstindnis der Fakten-
lage die Teilnechmenden des Verfahrens auch auf ein moglichst
kooperatives Vorgehen. Die gemeinsame Auswahl von Gutach-
terinnen und Gutachtern oder die gemeinsame Festlegung von
Methodik, Annahmen und Fragen kénnen hier langwierige und

kostenintensive Gutachterschlachten verhindern.

Kosten der Offentlichkeitsbeteiligung cinplanen und Finanzie-
rung offenlegen: Der Vorhabentriger sollte die Offentlichkeits-
beteiligung in seinem Budget einplanen und Transparenz tiber
die Finanzierungssituation des Beteiligungsverfahrens sowie
tiber die Herkunft der finanziellen Mittel gewihrleisten. Dies ist
der Qualitit und Fairness des Beteiligungsprozesses dienlich. Die
Verwaltung sollte private Vorhabentriger auf die VDI-Richtli-
nie 7000 hinweisen. Der VDI hat ferner in seiner Stellungnahme
vom Mirz 2013 und in der Richtlinie VDI 7001 Hinweise zur

Budgetierung der Offentlichkcitsbetciligung gegeben.

Unabhingige Moderation und Dokumentation: Gerade wenn
grofles Misstrauen gegeniiber dem Vorhabentriger herrscht, ist
eine unabhingige Dokumentation und Moderation wichtig, um
Vertrauen aufzubauen. Erfahrene Prozessbegleiter und Modera-

toren sollten einbezogen werden.

09 CHECKLISTE: HINWIRKEN AUF DRITTE VORHABENTRAGER

Professionelle Prozessgestaltung und Flexibilitit: Ohne profes-
sionelles Handwerkszeug ist keine zielfiihrende Auseinander-
setzung im Dialog moglich. Der Einsatz von Instrumenten und
Methoden der Information und Kommunikation muss dabei
flexibel bleiben und sich fall- und situationsspezifischen Gege-
benheiten anpassen kénnen. Ein Beteiligungsplan sollte unter

Einbindung der Akteure erstellt werden.
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Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Intensivierung der Offentlichkeitsbe-
teiligung in Planungs- und Zulassungsverfahren (VwV Offentlichkeitsbeteiligung)

Vom 17. Dezember 2013 (- Az.: Staatsministerium 0142 -)

; I8 Allgemeines
1.1 Zele

Diese Verwaltungsvorschrift hat das Ziel, die Beteiligungskultur zu fordern und diese
aufgrund der langjahrigen Erfahrungen in der Landesverwaltung mit der Offentlich-
keitsbeteiligung weiterzuentwickeln. Augenhéhe, Transparenz und die Einbeziehung
von Biirgerideen sind das Ziel einer stérkeren Offentlichkeitsbeteiligung. Die Offent-
lichkeitsbeteiligung bei Planungs- und Zulassungsverfahren soll die Qualitat der Pla-
nungen und ihrer Durchfiihrung weiter verbessern sowie Lésungswege und Alternati-
ven bei Konflikten aufzeigen. Sie soll die Entscheidung der Behorde mit vorbereiten.
Wegen der Vorbildfunktion des Landes stellt diese Verwaltungsvorschrift spezifische
Anforderungen an das Land als Vorhabentrager auf.

1.2 Anwendungsbereich

Diese Verwaltungsvorschrift ist von staatlichen Verwaltungsbehérden im Sinne von

§ 1 des Landesverwaltungsgesetzes (LVG) bei der Planung, Zulassung und Realisie-
rung von Vorhaben, die beteiligungsrelevant sind, anzuwenden. Beteiligungsrelevant
sind alle Vorhaben, fiir deren Zulassung ein Planfeststellungsverfahren oder ein Ge-
nehmigungsverfahren nach § 10 des Bundesimmissionsschutzgesetzes durchzufiih-
ren ist. Landesrechtliche Bestimmungen bleiben unberiihrt, soweit diese weiterge-
hend sind.

1.3  Begriffsbestimmungen
1.3.1 Land als Vorhabentrager

Das Land ist Vorhabentrager, wenn staatliche Verwaltungsbehérden im Sinne von
§ 1 LVG beteiligungsrelevante Vorhaben planen und realisieren.

11 ANHANG
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1.3.2 Dritte Vorhabentrager

Dritte Vorhabentrager sind private oder kommunale Trager von beteiligungsrelevan-
ten Vorhaben. Soweit das Land Vorhaben im Rahmen der Bundesauftragsverwal-
tung plant und realisiert, gelten die Vorgaben dieser Verwaltungsvorschrift fur dritte
Vorhabentrager.

1.3.3 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung ist die frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit
durch den Vorhabentréager, bei der diese méglichst vor Antragstellung tiber die Ziele
des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkun-
gen des Vorhabens unterrichtet sowie ihr Gelegenheit zur AuRerung und Erérterung
gegeben wird.

1.3.4 Nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung

Die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung ist die Beteiligung der Offentlichkeit
nach der Antragstellung oder der sonstigen Verfahrenseinleitung, die wahrend eines
Verwaltungsverfahrens erganzend zur férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung durchge-
fuhrt wird.

1.3.5 Beteiligungsscoping

Das Beteiligungsscoping ist der Meinungsaustausch zu den Fragen, ob eine zuséatzli-
che Burgerbeteiligung neben den gesetzlich vorgesehenen Beteiligungsformen
zweckmagig ist und welche Methoden im Rahmen einer friihen oder nicht-férmlichen
Offentlichkeitsbeteiligung gegebenenfalls eingesetzt werden kénnen.

1.3.6 Nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung

Die nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung ist die Beteiligung der betroffenen Offent-
lichkeit durch den Vorhabentrager nach Erlass der Zulassungsentscheidung wahrend

der Vorhabenrealisierung.

1.4  Aufgabe von Vertretern des Landes in privatrechtlichen Unternehmen



Die Vertreter des Landes in privatrechtlichen Unternehmen des Landes sollen im
Rahmen von § 65 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung auf die Beachtung dieser
Verwaltungsvorschrift hinwirken.

2. Raumordnungsverfahren
2.1 Aufgabe des Landes als Vorhabentrager

Das Land als Vorhabentrager hat vor Einleitung eines Raumordnungsverfahrens fur
beteiligungsrelevante Vorhaben die frithe Offentlichkeitsbeteiligung und nach Einlei-
tung des Raumordnungsverfahrens die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung,
wenn das Ergebnis des Beteiligungsscopings dies vorsieht, durchzufuhren.

2.2 Aufgabe der zustandigen Behorde bei dritten Vorhabentragern

Die zustandige Behorde im Raumordnungsverfahren hat vor Einleitung eines Raum-
ordnungsverfahrens fur beteiligungsrelevante Vorhaben darauf hinzuwirken, dass
dritte Vorhabentrager die friihe Offentlichkeitsbeteiligung und nach Einleitung des
Raumordnungsverfahrens die nicht-fsrmliche Offentlichkeitsbeteiligung, wenn das
Ergebnis des Beteiligungsscopings dies vorsieht, durchfiihren. Dabei soll die Behor-
de den dritten Vorhabentrager auf die Richtlinien VDI 7000 und 7001 hinweisen.

3. Zulassungsverfahren
3.1  Aufgabe des Landes als Vorhabentréger

Das Land als Vorhabentrager hat vor Beantragung der Zulassung eines beteiligungs-
relevanten Vorhabens die frithe Offentlichkeitsbeteiligung und nach Beantragung des
Zulassungsverfahrens die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung, wenn das Er-
gebnis des Beteiligungsscopings dies vorsieht, durchzufiihren.

3.2 Aufgabe der zustandigen Behorde bei dritten Vorhabentragern

Die zusténdige Behérde im Zulassungsverfahren hat darauf hinzuwirken, dass dritte
Vorhabentrager vor der Beantragung der Zulassung eines beteiligungsrelevanten
Vorhabens die frihe Offentlichkeitsbeteiligung und nach Beantragung des Zulas-
sungsverfahrens die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung, wenn das Ergebnis
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des Beteiligungsscopings dies vorsieht, durchfuhren. Dabei soll die Behdrde den drit-
ten Vorhabentrager auf die Richtlinien VDI 7000 und 7001 hinweisen.

4, Anforderungen an das Beteiligungsscoping

Auf Grundlage einer Umfeldanalyse soll der Vorhabentrager einen Kreis von Vertre-
tern der Nachbarschaft und der vom geplanten Vorhaben betroffenen Belange sowie
interessierte Burgerinnen und Burger einladen, um gemeinsam die geeigneten For-
men der Offentlichkeitsbeteiligung zu entwickeln. Der Vorhabentrager entscheidet,
soweit nicht in gesetzlichen Vorschriften anderes vorgegeben, uber die Durchfihrung
und die Auswahl der geeigneten Formen der Offentlichkeitsbeteiligung. Zeigt in Fal-
len von Nummer 2.1 und 3.1 (Land als Vorhabentrager) die Umfeldanalyse, dass
das Verfahren offenkundig unstreitig ist, kann zudem von einer Einladung abgesehen
werden. Diese Verfahrensentscheidung ist von der Behérde aktenkundig zu machen.

5. Anforderungen an die frihe Offentlichkeitsbeteiligung

Die Anforderungen an die frihe Offentlichkeitsbeteiligung ergeben sich aus Nummer
1.3.3 dieser Verwaltungsvorschrift oder Landesrecht, soweit es weitergehende Rege-
lungen enthélt. Um die geeigneten Beteiligungsformen einsetzen und entwickeln zu
kénnen, soll der Vorhabentrager frithzeitig ein Beteiligungsscoping im Hinblick auf die
friihe Beteiligung durchfiihren. Wenn das Land Vorhabentréger ist, sind im Rahmen
der frihen Offentlichkeitsbeteiligung die Planungsalternativen und die sogenannte
Null-Variante, also der Verzicht auf das Vorhaben, sowie die jeweiligen Folgen dar-
zustellen und zu erdrtern.

6. Anforderungen an die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung

Die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteiligung schlieBt nach Antragstellung an die fri-
he Offentlichkeitsbeteiligung an. Sie begleitet und erganzt die formliche Offentlich-
keitsbeteiligung. Um die geeigneten Beteiligungsformen einsetzen und entwickeln zu
kénnen, soll der Vorhabentrager frilhzeitig ein Beteiligungsscoping im Hinblick auf die
nicht-férmliche Beteiligung durchfuhren. Abschichtungen sind zulassig, um die Wie-
derholung von in der Offentlichkeit bereits erérterten Fragen zu vermeiden. Ergebnis
kann auch das Absehen von weiteren Beteiligungsformen sein, wenn die friihe und
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die férmliche Offentlichkeitsbeteiligung als ausreichend angesehen werden kénnen
oder hoherrangiges Recht dies verlangt.

7. Erérterungstermin im Raumordnungs- und Zulassungsverfahren
71 Durchfuhrung des Erorterungstermins im Raumordnungsverfahren

Die zustandige Behdrde im Raumordnungsverfahren soll im Raumordnungsverfahren
einen Erérterungstermin entsprechend § 73 Abs. 6 des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes durchfilhren, um die fristgemaf vorgebrachten Stellungnahmen zu er-
6rtern. Ausnahmsweise kann die Behérde von der gemeinsamen Erérterung abse-
hen, insbesondere wenn keine oder wenige Aulerungen vorgebracht wurden oder
dies im Beteiligungsscoping empfohlen wurde.

72 Durchfithrung des Erorterungstermins im Zulassungsverfahren

Soweit das Fachrecht im Planfeststellungsverfahren die Durchfihrung eines Erérte-
rungstermins in das Ermessen der Anhérungs- beziehungsweise Planfeststellungs-
behorde stellt, soll diese den Erérterungstermin durchfihren. Ausnahmsweise kann
die Behorde von der gemeinsamen Erorterung absehen, insbesondere wenn keine
oder wenige Einwendungen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben wurden oder
wenn dies im Beteiligungsscoping empfohlen wurde.

8. Verzahnung der friihen und der nicht-férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung
mit dem Verwaltungsverfahren
8.1  Scoping-Termin

Soweit Erkenntnisse und Ergebnisse der frilhen Offentlichkeitsbeteiligung vorliegen,
sollen sie im Scopingtermin berticksichtigt werden.

8.2 Vorbereitung des Erérterungstermins

Die zustandige Behorde hat zur Vorbereitung des Erérterungstermins den Vorhaben-
trager zum Stand der Erkenntnisse und der Ergebnisse der friihen Offentlichkeitsbe-
teiligung sowie der nicht-férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung anzuhéren. Das Land

als Vorhabentrager hat diese Anhérung durch Vorlage eines schriftlichen Berichts,
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der die wesentlichen Schritte und Ergebnisse der friihen und nicht-férmlichen Offent-
lichkeitsbeteiligung zusammenfasst, vorzubereiten. Ausnahmsweise kann die Be-
richtsvorlage als Anhérung ausreichen.

8.3  Vertiefung der nicht-formlichen Offentlichkeitsbeteiligung

Die zustandige Behodrde kann dem Vorhabentrager vorschlagen, die nicht-férmliche
Offentlichkeitsbeteiligung zu vertiefen, wenn sich im Vorfeld eines Erérterungstermins
ein groRes Konfliktpotenzial abzeichnet, das eine lang andauernde und konfliktreiche
Erérterung erwarten I&sst. Von groem Konfliktpotenzial ist auszugehen, wenn mehr
als 3.000 Einwendungen vorgebracht, sich mehr als zehn Kommunalvertretungsor-
gane ablehnend zu dem Vorhaben geduRert haben oder die Anhérung nach Nummer
7.2 zu einer solchen Konflikteinschatzung fuhrt. Zur Vertiefung kann eine Mediation
angeregt werden. Der Erorterungstermin soll spatestens sechs Monate nach dem
Vorschlag zur Vertiefung ungeachtet deren Ergebnisse anberaumt werden.

8.4  Durchfihrung Erérterungstermin

Die zusténdige Behorde hat zu einem Erérterungstermin die Offentlichkeit zuzulas-
sen, soweit dem hoherrangiges Recht nicht entgegensteht. Im Einzelfall kann aus
besonderen Griinden die Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Des Weiteren kann
sie einem Kreis von Personen, die im Rahmen der nicht-férmlichen Offentlichkeitsbe-
teiligung bestimmt worden sind, die Méglichkeit zur zusammenh&ngenden Darstel-
lung des Verlaufs und der Ergebnisse der frihen und nicht-férmlichen Offentlich-
keitsbeteiligung sowie die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den behandelten Belan-
gen im Erérterungstermin geben.

8.5 Amtsermittiungs- und Begriindungsgebot

8.5.1 Amtsermittlung

Die zustandige Behorde hat die frilhe und die nicht-férmliche Offentlichkeitsbeteili-
gung des Vorhabentrdgers zu unterstitzen. Die Amtsermittlung der zustdndigen Be-

horde erstreckt sich auf Erkenntnisse und Ergebnisse der frihen und der nicht-
formlichen Offentlichkeitsbeteiligung.
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8.5.2 Begriindung der Entscheidung

Die zustandige Behoérde hat die Erkenntnisse und Ergebnisse der frihen und der
nicht-férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Entscheidung, insbeson-
dere bei der Sachverhaltsdarstellung und der Begrindung, darzustellen und zu be-
werten.

9. Ubergreifende Verfahrensanforderungen
9.1  Nutzung des Internets

Das Land als Vorhabentrager soll zur Unterstiitzung der friilhen und der nicht-
formlichen Offentlichkeitsbeteiligung Unterlagen im Internet veréffentlichen. Dort sind
alle Unterlagen einzustellen, die fir die Information der Offentlichkeit nicht unwesent-
lich sind.

9.2 Einigungsgrundsatz

Die zustandige Behdrde soll in jeder Verfahrensphase auf eine Einigung zwischen
dem Vorhabentrager und Dritten hinwirken, soweit dem gesetzliche Regelungen nicht
entgegenstehen. Die Behorde wirkt darauf hin, dass Gutachtenauftrage und Frage-
stellungen einvernehmlich formuliert werden.

10.  Nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung

Das Land als Vorhabentrager kann eine nachlaufende Offentlichkeitsbeteiligung
durchfiihren. Dies kann insbesondere dann sinnvoll sein, wenn zwischen Zulas-
sungsentscheidung und Vorhabenrealisierung mehrere Jahre liegen und sich viele
Einwendungen in den férmlichen oder nicht-férmlichen Verfahren auf Fragen des
Bauablaufes bzw. Beeintrachtigungen und Belastigungen durch die Bauzeit bezogen.
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11. Evaluation

Diese Verwaltungsvorschrift ist ein Jahr nach Inkrafttreten zu evaluieren.

12.  Geltungsdauer

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach ihrer Bekanntgabe in Kraft und gilt sie-
ben Jahre.
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E 11.2 Gute Offentlichkeitsbeteiligung in der Planung von

Infrastrukturprojekten in Baden-Wiirttemberg

Innerhalb des Beteiligungsverfahrens zur Entwicklung der Verwaltungs-

vorschrift und des Leitfadens wurde die Methode der Leitsatzentwick-

lung genutzt. Folgende Leitsiitze sind entstanden:

Gute Offentlichkcitsbctciligung in der Planung von Infrastrukturprojek-

ten in Baden-Wiirttemberg

1.

A

..ist das Ergebnis einer neuen Planungskultur, in der Dialoge
mit Biirgerinnen und Biirgern aktiv gefordert und als wichtiger

Teil des Planungsprozesses verstanden werden.

.. gelingt in einem von moglichst vielen Beteiligten akzeptier-
ten, transparenten und verbindlichen Prozess. Dabei herrschen
von Anfang an und zu jeder Zeit Klarheit und moglichst
breite Zustimmung tiber Zielsetzung, Gestaltungsspielriume,

Prozesse, Spiclregeln und den Umgang mit den Ergebnissen.

. bezicht die Offentlichkeit so frith wie méglich ein, um
relevante Sichtweisen von Handlungsoptionen friihzeitig zu
identifizieren und Gestaltungsspiclriume im Planungsprozess

voll auszuschopfen.

.. gelingt, wenn Beteiligungsmaglichkeiten fiir alle Interessier-
ten offenstehen und aktiv beworben werden, die Betroffenen
am Dialog teilnehmen, Beteiligungshindernisse im Vorfeld
ausgerdumt werden und eine neutrale Moderation bei Bedarf
zur Erméglichung des Austauschs und der Prozesssteuerung

zur Verfuigung steht.

5.

6.

9.

..ist realisierbar, wenn alle Beteiligten die Moglichkeit und
Fihigkeiten besitzen, entweder ein Dialogverfahren profes-
sionell planen und umsetzen oder darin aktiv mitwirken zu

konnen.

.. tordert Sachlichkeit und Transparenz von Diskussionen durch
cine vorgelagerte gemeinsame Faktenklirung, Sie erméglicht
durch zielgruppengerechte Faktenvermittlung ein hohes Mafl
an Transparenz, Nachvollzichbarkeit und einen Dialog aller

Beteiligten auf Augenhohe.

.. bedarf des Einsatzes von Beteiligungsformaten und -metho-
den der Information, Konsultation und Losungsfindung, die

fallspezifisch angepasst und kombiniert werden miissen.

.. bietet die Méglichkeit, auch Belange und Themen auf8erhalb
der technischen Normen aufzunehmen, zu diskutieren und im

weiteren Prozess miteinzubeziehen.

.. gelingt, wenn das Dialogverfahren sinnvoll und effizient mit
bestehenden gesetzlichen Planungsinstrumenten und -prozes-
sen verkniipft ist, sodass die jeweiligen Dialogergebnisse in der

weiteren Entscheidungstindung berticksichtigt werden.
.. setzt voraus, dass die Landesverwaltung mit gutem Beispiel

vorangeht. Als Vorbild fordert sie Dialog und Beteiligung in

allen Vorhaben — auch bei privaten Vorhabentrigern.
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M 113 Sammlung von Beispielen zu frither, nicht-formlicher
und nachlaufender Beteiligung bei Infrastruktur- und

Industrieprojekten
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BEISPIELE FUR FRUHE UND NICHT-FORMLICHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

1. Rheintalbahn von Karlsruhe nach Basel

PROJEKT:

»

»

Vorhabentriger. Bund, Deutsche Bahn AG und Land Ba-

den-Wiirttemberg

Genebmigungsbebirde. Regicrungsprisidien Karlsruhe und
Freiburg

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion: Optimicrung der Planung. Es gab zahlreiche Einwen-
dungen gegen den Aus- und Neubau der Rheintalbahn und De-
batten um die richtige Trassenfiihrung. Bund und Land verstin-
digten sich im Juli 2009 auf die Einrichtung eines Projektbeirats,

um cinvernchmliche Losungen finden zu kénnen.

Form: Dem Projektbeirat gehoren Vertreter des Bundesver-
kehrsministeriums, des Eisenbahnbundesamts, der DB-Netz
AG, der Interessengemeinschaft Bohr sowie Vertreter des

Landes Baden-Wiirttemberg und der betroffenen Regionen

»

»

»

Konkretes Vorbaben: Aus- und Neubau der Bahnstrecke fiir

Giiter- und Personenverkehr von Karlsruhe nach Basel

Hintergrund: Der Streckenabschnitt steht im Kontext des
Transcuropiischen Netzes (TEN) und schliefft direkt und
indirekt an Neu- und Ausbaustrecken in den Niederlanden

(,Betuwe-Route®) und der Schweiz (NEAP) an.

an. Der Beirat muss als beratende Instanz vor der Erlassung von
Planfeststellungsbeschliissen und Finanzierungsvereinbarungen
konsultiert werden. Zudem werden im Beirat Lirmschutzforde-

rungen und alternative Trassenfihrung diskutiert.

Ergebnisse: Die Beteiligung fithrte zu Kompromissen und An-
derungen der Planung in zentralen Fragen. Man einigte sich u. a.
auf eine alternative Umgestaltung, Verstirkung des Lirmschut-

zes und die Neuplanung des Katzenbergtunnels.

Ansprechpartner: Manuela Hahn, Regionalverband Stidlicher Oberthein, Telefon: 0761 70327-12,

E-Mail: hahn @region-suedlicher-oberrhein.de

Mehr zum Beteiligungsverfahren: htep:

http://www.region-suedlicher-oberrhein.de/de/regionalenwicklun:

www.karlsruhe-basel.de/index.php/kurzbeschreibung.html

/b _rheintalbahn.ph
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2. Ausbau der Bundesstrafie 27 bei Tiibingen

PROJEKT:

»

Vorhabentriger. Bund Planung: Land, durch Regierungsprisidi-
um Tiibingen in Abstimmung mit dem Stuttgarter Verkehrsmi-

nisterium

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion: Optimicrung der Planung

Form: Ein Biirgerdialog wurde gemeinsam mit 25 interessierten
und zum Teil in verschiedenen Initiativen organisierten Biirge-
rinnen und Biirgern, dem Stuttgarter Verkehrsministerium, dem
Regierungsprisidium und der Universititsstadt Tiibingen sowie
Vertretern der Industrie- und Handelskammer Reutlingen
gefiihre. Unter der Leitung eines externen Moderators wurde
diskutiert, welche Grundsitze der Planung zugrunde gelegt

wurden und ob es Alternativen zu den Entwiirfen gibt.

Konkretes Vorhaben: Planung von zwei Knotenpunkten, mit
denen der Schindhaubasistunnel im Stiden (,Blisibad*) mit der
Hechinger Strale und im Norden (Ttibinger Kreuz®) mit der

B 28 verkniipft werden soll.

Ergebnisse: Es wurden fiir beide Knoten Alternativen entwickelt,
die mithilfe der Planer des Regierungsprisidiums technisch op-
timiert wurden. Wenn sie in der Gesamtheit so realisiert werden,
konnen sie nach derzeitigem Erkenntnisstand als gleichwertige

Losung zur bisher vorliegenden Planung angesehen werden.

Ansprechpartner: Ulrich Kunze, Referatsleiter, Referat 44, Regierungsprisidium Tiibingen

Telefon: 07071 7573448
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3. Filter fiir den Einhorn-Tunnel in Schwibisch Gmiind

PROJEKT:

»

»

»

Vorhabentriger/Planung. Ministerium fiir Verkehr und Infra-

struktur Baden-Wiirttemberg

Genebmigungsbehirde: Regierungsprisidium Stuttgart

Konkretes Vorbaben: Einbau ciner Filteranlage

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funttion: Faktenklirung tiber die Auswirkungen der Tunnelab-
luft auf Mensch und Umwelt und den Nutzen des Einbaus eines

Tannelfilters

Form: Ein externes Konsortium wurde vom Bundesfor-
schungsministerium  beauftragt, in einem Biirgerdialog die
fachlichen Fragestellungen zu untersuchen. Die beauftragten
Expertinnen und Experten haben gemeinsam mit Teilnehmern
eines Runden Tisches die genauen Fragestellungen nach der
Methode des ,Joint Fact Findings* besprochen. Das bedeutet
ein schrittweises Vorgehen: die gemeinsame Abstimmung der

Fragestellung, der  fachgutachterlichen Vorgehensweise, der

»

»

Hintergrund: Fir die verkehrstechnische Entlastung der Innen-
stadt von Schwibisch Gmiind soll der Einhorn-Tunnel gebaut
werden. Die Planung sah vor, dass belastete Tunnelluft tiber
einen zentralen Kamin ausgeblasen wird. Bewohner der Region
um den Abluftkamin befiirchteten gesundheitliche und ckolo-
gische Folgen steigender Schadstoffbelastungen und forderten

den Einbau eines Tannelfilters.

notwendigen Eingangsdaten, der Diskussion der Ergebnisse und
moglicher Losungsoptionen. Die Auswahl der Experten erfolgte
gemeinschaftlich, daran beteiligt waren unter anderem die Stadt

Schwibisch Gmiind und die Biirgerinitiative Pro Tunnelfilter.

Ergebnisse: Die Ergebnisse des Dialogs bilden cine tragfihige
Basis, die cine umfassende und realistische Bewertung von Tun-
nelfiltertechnologien und deren Nutzen fiir Schwibisch Gmiind
ermdglicht. Mit Abschluss des Dialogs sprachen sich die Teil-
nechmenden einstimmig gegen den Einbau eines Tunnelfilters
und fiir Mafinahmen mit besserem Kosten-Nutzen-Verhiltnis

aus (u. a. Impuls fiir ein kommunales Klimaschutzkonzept).

Ansprechpartner: Dr. Giinther Mezger, Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wiirttemberg, Telefon: 0771 2315670

Mehr zum Beteiligungsverfahren: www.tunneldialog.de
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4. Neubau der A 98 — Abschnitt zw. Bad Sickingen und

Schworstadt

PROJEKT:
> Vorbabentriger. Bund, Planung: Land Baden-Wiirttemberg
durch das Regierungsprisidium Freiburg

> Genebmigungsbehirde: Regicrungsprisidium Freiburg

> Konkretes Vorhaben: Planung und Bau der A 98 von Wiest nach

Ost am Siidrand Baden-Wiirttembergs

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

> Funktion: Optimicrung von Planung und Bau

> Formz Im Rahmen von offentlichen Informationsveranstaltun-
gen, Vor-Ort-Begehungen und Biirgerwerkstitten wurde die
Méglichkeit geboten, Interessen zu formulieren, Argumente
zu priifen und ins Gesprich zu kommen. Uber eine Internet-
scite sind Informationen fiir diec Offentlichkeit zuginglich.
Das cingerichtete Biirger-Forum wird von einer politischen
Begleitgruppe mit demokratisch gewihlten Vertretern und

ciner Monitoringgruppe mit Vertretern von Biirgerinitiativen,

Mehr zum Beteiligungsverfahren: http://buergerforum-hochrhein.de/
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»

»

Hintergrund: Fernstraienausbauinderungsgesetz (Deutscher
Bundestag, 16.10.2004) ist Grundlage des Baus der Hochrheinau-

tobahn A 98 als einzige neue Autobahn in Baden-Wiirttemberg.

Wirtschafts- und Umweltverbinden begleitet. Die Universitit
Hohenheim fiihrt parallel Meinungsumfragen durch, die Auf-
schluss tiber die Haltung und die Bediirfnisse der Biirgerinnen

und Biirger geben sollen.

Ergebnisse: Der Prozess liuft noch (Stand Juni 2013), die ersten
Veranstaltungen zeigen aber grofies Interesse an dem Format

und die Konsensorientierung der Beteiligten.


http://buergerforum-hochrhein.de/

5. Stadtbahn Nord in Mannheim

PROJEKT:

»

»

Vorhabentriger. Stadt Mannheim und die Rhein-Neckar-Ver-
kehr GmbH

Genebmigungsbehirde. Regierungsprisidium Karlsruhe

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Mehr zum Beteiligungsverfahren: http://wwwstadtbahn-mannheim-nord.de/

Funktion. Optimierung der Planung. Die Biirgerinnen und
Birger sollten bei der Neuauflage des Projekts frithzeitig in den
Entscheidungsprozess integriert werden, um zu einer einver-

nehmlichen Lésung zu kommen.

Form: Nor Beginn der formellen Verfahren wurde als zentrale
Institution das ,Forum Stadtbahn Nord* eingerichtet, das die
Aufgabe hatte, den weiteren Planungsprozess der Stadtbahn
Mannheim Nord zu begleiten und die Anregungen, Wiinsche
und Bedenken der Biirger zu biindeln und zu vermitteln und die

gemeinsame Losungstindung zu ermdglichen.

11 ANHANG

Konkretes Vorbaben. Bau einer neuen Strallenbahnstrecke im

Norden Mannheims

Hintergrund: In Mannheim wurde jahrzehntelang iiber cine
bessere Anbindung der nordlichen Stadtteile an das Stadtzen-

trum durch den offentlichen Nahverkehr diskutiert.

Ergebnisse: Das Forum stief§ auf grofies Interesse. Biirgerinnen
und Biirger beteiligten sich konstruktiv an der Planung, und
Verwaltung und Politik zeigten sich offen fiir die Vorschlige.
Vorschlige und Empfehlungen aus dem Forum fiihrten zu kon-
kreten Planinderungen (Verlegung einer Haltestelle, Anderung
des Streckenverlaufs). Das Genechmigungsverfahren verlief ohne

Einwendungen.

77


http://www.stadtbahn-mannheim-nord.de

11 ANHANG

6. Straflenbahnausbau in Ulm

PROJEKT:

»

»

Vorbabentréiger. Stadt Ulm, SWU Verkehr GmbH

Genebmigungsbehirde: Regierungsprisidium Tiibingen

Konkretes Vorhaben: Der Gemeinderat hat im Mirz 2011 die

SWU Verkehr GmbH beauftragt, eine zweite StrafRenbahnlinie
in Ulm zu bauen.

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion. Die Biirgerinnen und Biirger sollen vor Beginn der
Genchmigungsverfahren informiert und in die Planung cinbe-

zogen werden.

Form: Die Beteiligung umfasst Biirgcrinformationsvcranstal—
tungen, cine Internetplattform mit Informationsangebot und

Fragemaoglichkeit, Einzel- und Gruppengespriche mit Anwoh-

»

»

Ansprechpartner: SWU Stadtwerke Ulm/Neu-Ulm GmbH, Telefon: 0731 166-0

Mehr zum Beteiligungsverfahren: http://www.linie2-ulm.de
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Hintergrund- Der Bedart an Mobilitit iiber den 6ffentlichen
Personennahverkehr steigt. Das Verkehrskonzept soll nachhal-
tig sein und die Verzahnung von Bus- und Strafienbahnlinien

fordern.

nern und Verbandsvertretern, Begehungstermine entlang des
geplanten Streckenverlaufs und die Einbindung in die technische

Bauplanung,

Ergebnisse. Der Biirgerdialog stief8 auf groffes Interesse. Einige
der Vorschlige fithrten zu Planinderungen (etwa Verlegung

einer Haltestelle, Erhalt von Wendeschleifen fiir Busse).


http://www.linie2-ulm.de/
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7. Verkehrsentwicklungsplanung Karlsruhe

PROJEKT:

»

»

Planung: Stadt Karlsruhe

Konkretes Vorbaben: Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP)
Karlsruhe soll die Entwicklung aller Verkehrsarten in Karlsruhe
fiir die nichsten zehn bis 15 Jahre aufzeigen. Er wird seit 2008 von
externen Gutachtern in Zusammenarbeit mit der Stadt Karlsru-

he erarbeitet.

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion: Zicl ist cs, cine hohe Akzeptanz tiir die Mafinahmen
und Projekte zu erreichen, sowie Verstindnis fiir die Belange der

anderen Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer zu fordern.

Form: Es werden Informationsveranstaltungen im Rahmen
der Stadtbauforen durchgefiihrt. Die Stadtbauforen sind cine
Veranstaltungsreihe des Stadtplanungsamts, in der viermal
jahrlich Themen der Stadtplanung vorgestellt und diskutiert
werden. Mit der Bildung des VEP-Forums wurde ein Gremium

geschaffen, das die Erarbeitung des Verkehrsentwicklungsplans

»

»

Hintergrund: Der Verkehrsentwicklungsplan Karlsruhe ist cine

der Strategien des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts 2020.

kontinuierlich begleitet. Die Anregungen aus dem Forum flie-
Ben in den Verkehrsentwicklungsplan ein. In einem Forum fiir
die Offentlichkeit wird anschlieRend der ausgearbeitete VEP

Biirgerinnen und Biirgern vorgestellt.

Ergebunisse: Die Stadtbauforen zum Thema Verkehr sind gut
besucht. Das VEP-Forum hat eine gewisse Fluktuation der
Teilnehmenden zu verzeichnen, der Prozess liuft tiber mehrere

Jahre.

Ansprechpartner: Verena Wagner, Stadt Karlsruhe, Stadtplanungsamt, 76133 Karlsruhe,

Telefon: 0721 133-6117

Mehr zum Bcteiligungsvcrfahren: http://www.karlsruhe.de/b3/verkehr/verkehrsentwicklung/beteiligungsprozess.de

http://wwwkarlsruhe.de/b4/buergerengagement/buergerbeteilicung/HF sections/content/ZZkBUVXDMGE1uL/ZZkBsURIT

WuQel/Konzept BC3%BCrgerbeteiligung final. pdf
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8. Konversion alter US-Militiranlagen in Mannheim

PROJEKT:

»

»

Vorbabentréiger: Stadt Mannheim

Konkretes Vorhaben: Neues Nutzungskonzept fiir die chema-
ligen militirischen Anlagen (Konversionstlichen) fiir zivile

Zwecke

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion: Entwicklung von Eckpunkten fir die Nutzung der

Konversionsflichen

Form: Zunichst wurden Informationsveranstaltungen durchge-
fiihrt und eine Ideensammlung gestartet, bei der 1000 Meldun-
gen eingingen und viele Themen der Stadtentwicklung durch
Biirgerwiinsche angesprochen wurden. Diese Ideen wurden im
ersten Biirgerforum zur Konversion in Arbeitsgruppen geglie-
dert, diskutiert und bewertet. Das Biirgerforum wurde durch
Zielgruppenworkshops mit Studentinnen und Studenten, mit
dem Stadtjugendring, mit Migrantinnen und Migranten und

innerhalb von Wirtschaftsverbinden erginzt.

»

»

Hintergrund: Mannheim hat 510 Hektar an bisher durch die
US-amerikanischen Streitkrifte militirisch genutzten Flichen,

die bis spiitestens 2015 gerdumt werden sollen.

Ergebnisse: Ergebnis ist das Weilbuch ,Konversion und Biirger-
beteiligung in Mannheim® mit den dazugehérigen Eckpunkten,
die vom Gemeinderat beschlossen wurden und als Grundlage
fir den weiteren Prozess dienen. Hieraus ergeben sich fiinf
Marken zu unterschiedlichen Themen der Stadtentwicklung,
zu denen in Arbeitsgruppen und Biirgerplattformen diskutiert
wird, wie diese auf den einzelnen Konversionsflichen gefordert

bezichungsweise umgesetzt werden kénnen.

Ansprechpartner: Geschiftsstelle Konversion, Telefon: 0621 293-9365, E-Mail: konversion @mannheim.de

Mehr zum Beteiligungsverfahren: https://www.mannheim.de/konversion

https://www.mannheim.de/sites/default/files/|

age/22427/weissbuch.pdf
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9. Dialogprozess Westkiiste Schleswig-Holstein

PROJEKT:

»

Initiator des Dialogverfabrens. Energiewendeministerium, Land

Schleswig-Holstein. Planender Netzbetreiber: TenneT TSO

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT:

»

»

Funktion: Information und Optimierung der Planung

Form: Eine Biirgerdialogreihe mit Veranstaltungen in zehn Or-
ten fiir den Planungsabschnitt A wurde von der Deutschen Um-
welthilfe moderiert. Ziel war es, Anregungen und Hinweise zu
den jeweiligen Trassenkorridoren zu sammeln. Um auf Augen-
hohe mit dem Netzbetreiber diskutieren zu konnen, bekamen
die Biirgerinnen und Biirger einen Fachplaner zur Seite gestellt.
Auflerdem fanden finf Fachforen statt. Alle Dokumente werden

auf der Internetseite veroffentlicht, die auch anschauliche Visua-

»

»

»

Konkretes Vorhaben: Bau der Westkiistenleitung, einer rund 150

Kilometer langen Hochstspannungstrasse zwischen Brunsbiit-

tel und Niebiill

Hintergrund: Netzausbau im Zuge der Energiewende

lisierungen der Pline bereitstellt. Im Energiewendeministerium
gibt es eine zustindige Projektgruppe und eine neue Stelle zur
Begleitung des Dialogverfahrens. Ortsansissigen Privatanlegern
ist es auflerdem moglich, sich an dem Ausbau zu beteiligen und

finanziell zu profitieren.

Ergebnisse. Weitreichende Informationen zum Vorhaben. Die
erhaltenen Anregungen werden auf Machbarkeit gepriift und in
die Planung aufgenommen. Es folgen Dialoge in den weiteren

Planungsabschnitten.

Ansprechpartner: Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und lindliche Riume,

Schleswig-Holstein, E-Mail: netzausbau @melur.landsh.de

Mehr zum Bcteiligungsverfahren: http://www.schleswig-holstein.de/Energie/DE/Beteiligung/beteiligung node.html
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@ 11.4VDI-Richtlinien (Zusammenfassung)
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VDI-Richtlinie VDI 7000

Frihe Offentlichkeitsbeteiligung bei
Industrie- und Infrastrukfturprojekten

Die VDI 7000 unterstiitzt private und offentliche Vorhabentriger beim Aufbau eines Management-
Systems fiir frithe Offentlichkeitsbeteiligung bei Industrie- und Infrastrukturprojekten und zeigt
auf, wie Handlungsspielriume genutzt und kooperativ nach tragfihigen Lésungen gesucht werden
kann.

Orientiert an konkreten Ablaufen eines Vorhabentrigers zeigt die VDI 7000 den Prozess einer frii-
hen und erfolgreichen Offentlichkeitsbeteiligung in vier Phasen auf: Ein Vorhabentriger baut da-
nach zuniichst die internen Strukturen auf und integriert Stakeholder-Management in die Projekt-
entwicklung (Phase 1). Auf dieser Grundlage und mit dem Wissen um Handlungsspielriume ent-
wickelt er mit den relevanten Akteursgruppen (z.B. Umweltverbinde, Landwirte, Nachbarschafts-
initiativen) eine Antragsvariante (Phase 2), die er anschliefend in das gesetzlich geregelte Geneh-
migungsverfahren einbringt (Phase 3). Auch in der Bauphase des Projektes beteiligt der Vorhaben-
triger die Offentlichkeit (Phase 4).

Dieses Vorgehen bietet zum einen die Chance, die gesetzlich geregelten Verfahren und ihre In-
strumente (z.B. Erdrterungstermine) durch Vorwegnahme der Austragung von Konflikten erheblich
zu centlasten. Zum anderen kénnen Vorhabentriger dadurch auch neue technische Losungen finden,
die auf breitere Akzeptanz treffen — und zwar zu einem Zeitpunkt, der noch Handlungsspielriume
bietet.

Die VDI-Richtlinie basiert auf der Auswertung zahlreicher Industrie- und Infrastrukturprojekte, die
mithilfe gut umgesetzter Offentlichkeitsbeteiligung erfolgreich realisiert werden konnten. An der
VDI 7000 haben mitgearbeitet: Ingenieure und Kommunikatoren aus der Industrie, Vertreter von
Behdrden, Juristen aus Kanzleien, Vertreter zivilgesellschaftlicher Gruppen, Dialog- und Kommu-
nikationsexperten sowie Wissenschaftler.

Dic VDI 7000 richtet sich vorrangig an private und éffentliche Vorhabentriger, ist aber fiir Behor-
den, zivilgesellschaftliche Gruppen, Verbinde, Ingenieurbiiros, Gutachter, Kanzleien, Kommunika-
tionsagenturen und Prozessgestalter ebenso einschligig.

Die Richilinie VDI 7000 wird im Herbst 2013 als Entwurf erscheinen und unterliegt einem dffentlichen Ein-
spruchsverfahven. Sie ist ilber den Beuth-Verlag zu beziehen. Weitere Informationen unter www.vdi.de/7000

Ansprechpartner im VDI: Dr. Volker Brennecke, Tel. : +49 211 6214 - 474; E-Mail: brennecke@vdi.de



VDI-Richtlinie VDI 7001

Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung
bei Planung und Bau von Infrastruktur-
projekten - Standards fir die Leistungs-
phasen der Ingenieure

Die VDI 7001 bictet fiir verschiedene Ziclgruppen, wie z.B. Ingenicurbiiros, Generalplaner,
ausfilhrende Unternehmen, Vorhabentriiger, Behérden und Bauimter sowie Verbinde und
Biirgerinitiativen in komprimierter Form Grundprinzipien und Standards, wie eine ,gute”
Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung gestaltet werden soll. Die Richtlinie besteht aus
zwei groen Abschnitten: 1) Allgemeine Anforderungen an gute Kommunikation und
Offentlichkeitsbeteiligung, 2) Gute Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung in  den
Leistungsphasen der Ingenieurplanung. Ferner sind zwei Priiflisten zu ,,Gute Kommunikation und
Offentlichkeitsbeteiligung® und zu ,,Verstiandlich kommunizieren* Bestandteil der Richtlinie.

Formelle Verfahren, die der Gewihrleistung von Rechtssicherheit und Klagerechten dienen,
kénnen durch Kommunikation und informelle Beteiligungsprozesse begleitet und ergénzt werden.
Gute Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung und ihre Instrumente lassen sich nach der
angestrebten Wirkung unterscheiden in 1. Information, 2. Konsultation und 3. Mitgestaltung. Jede
dieser Ebenen stellt unterschiedliche kommunikative Anforderungen und erfordert entsprechende
Instrumente, Welche dies sind, wird in der Richtlinie beschrieben.

Eine durchdachte Kommunikationsstrategie mit aufeinander abgestimmten Informations-,
Konsultations- und Mitgestaltungsinstrumenten vergréffert den Handlungsspielraum der
Vorhabentriger. Sie spart tendenziell Zeit und Geld und steigert die Sicherheit der Planung und
Realisierung, weil Verzogerungen und Kosten durch spitere Einwinde bei der Projektumsetzung
vermieden werden kdnnen.

Die Richtlinic enthilt dariiber hinaus zchn allgemeine Grundregeln fiir gute Kommunikation und
Offentlichkeitsbeteiligung. Zu den Regeln zihlen u.a.: eine aufgeschlossene und wertschitzende
Grundhaltung; friihzeitige Einbezichung der Biirger und unterschiedlicher Interessen; eine
umfassende Faktenklirung; eine professionelle Prozessgestaltung fiir Fairness und Transparenz;
eine auch fiir Laien verstandliche Kommunikation.

Neben den allgemeinen Regeln formuliert die VDI-Richtlinie fiir jede einzelne Leistungsphase
Standards fiir gute Kommunikation und Offentlichkeiisbeteiligung. Dabei wird unter anderem
dargelegt welche Instrumente der Kommunikation und Offentlichkeitsbeteiligung in der jeweiligen
Leistungsphase wie miteinander zu kombinieren sind und wer zu beteiligen ist. Die Richtlinie
orientiert sich dabei an den neun Leistungsphasen der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenicure (HOAI): Grundlagenermittlung, Vorplanung (incl. Themen- und Stakcholderanalysc),
Entwurfsplanung, Genehmigungsplanung, Ausfithrungsplanung, Vorbereitung und Mitwirkung bei
der Vergabe, Bauausfiithrung/Objektiiberwachung sowic Objektbetreuung und Dokumentation.

Die Richtlinie VDI 7001 ist im Mai 2013 als Entwurf erschienen und unterliegt einem dffentlichen Ein-
spruchsverfahren. Sie ist iiber den Beuth-Verlag zu beziehen. Weitere Informationen unter www.vdi.de/7001

Ansprechpartner im VDI: Dipl.-Ing. Christof Kerkhoff, Tel. : +49 211 6214 - 645; E-Mail: kerkhoffl@vdi.de
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